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Desempleo en julio: correccion de brechas
pero persisten los problemas estructurales

Como es costumbre, el ultimo dia del mes de agosto
el DANE publico los datos del mercado laboral para
el mes de julio de 2022. Los datos muestran que la
tasa de desempleo (TD) fue de 11.0%, lo cual re-
presenta una reduccion de 0.3pp frente al mes de
junio (11.3%) y una disminucién de 2.1pp frente al
13.1% observado en julio de 2021. Ese valor supone
el regreso a la senda de recuperacion del mercado
laboral que se venia observando antes del mes de
junio, cuando el desempleo aumenté con respecto
al mes de mayo.

La TD del trimestre mévil mayo - julio se ubica en
11.0%, 3.3pp por debajo del registro del mismo pe-
riodo del afio 2021 (14.3%). Por su parte, La TD
desestacionalizada para el mes de junio se ubic6 en
10.7%, 2.1pp por debajo del registro de julio de 2021
(12.8%). En materia de ocupados, el mercado laboral
vio una variacion anual de la ocupacion en 1.6 mi-
llones de personas, lo que permite mantener en 22
millones el nimero de trabajadores.

El cierre de brechas de género en ocupacion e in-
actividad y el notable aumento en ocupacion del
empleo particular, que representa mas de 8 veces
el aumento que tuvo la poblaciéon que trabaja por
cuenta propia, son algunos de los aspectos favora-
bles que se presentaron en el séptimo mes del afio
en materia laboral.

Hay que resaltar también que las 13 principales ciu-
dades volvieron a ser las responsables de la reduc-
cion de la desocupacién a nivel nacional (93% del
total), lo cual es necesario para sostener en el largo

plazo la reduccion del desempleo. Adicionalmente,
los puestos de trabajo aumentan en mayor medida
en sectores de industria, servicios sociales, transpor-
te y recreacion y entretenimiento que las otras ramas.
Ese comportamiento refuerza la dinamica de la eco-
nomia en los ultimos meses en la que la demanda
interna de los hogares ha impulsado el crecimiento
del producto. Es una buena noticia que el empleo
comience a capturar ese aumento de demanda y se
traduzca en mas puestos de trabajo.

En este Comentario Econémico del Dia presentare-
mos las novedades reportadas por la oficina esta-
distica, seguidas de un analisis de los aspectos mas
importantes del mercado laboral para el mes de julio
de 2022, con un énfasis en las cifras desestacionali-
zadas, en las cifras por género, en el desempleo por
ciudades, en las posiciones ocupacionales y en las
distintas ramas de actividad econémica.

Principales resultados del mercado laboral

La tasa de desempleo para julio de 2022 fue del
11.0%, 0.3pp por debajo del registro del mes ante-
riory 2.1pp menor a la cifra de julio de 2021 (13.1%)
(ver Grafico 1).

La reduccion intermensual es atipica, pues la ten-
dencia histérica es que, por factores estacionales
y de calendario, el desempleo aumente de junio a
julio (ver Gréfico 2). Dicho comportamiento anémalo
del mercado laboral se present6 también en el 2021,
pero en ese momento no sorprendio debido al efecto
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Grafico 1. Tasa de desempleo - Total hacional
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Grafico 2. Tasa de desempleo junio y julio
(2015 - 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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rebote que tenia la economia: la tasa de desempleo
se redujo constantemente desde mayo de 2020 anu-
lando asi los efectos estacionarios durante lo corrido
de ese afio. Pero para el 2022, el mercado laboral
habia recuperado cierta estacionalidad, o eso se
creia, pero los meses de junio y julio han puesto a
prueba esa afirmacion.

No obstante, se espera que se recupere el compor-
tamiento estacional de la tasa de desempleo en el
ultimo trimestre, por lo que el 2022 cerraria con una
tasa de desempleo anual promedio por debajo del
12%. Sin embargo, hacemos especial énfasis en que
los problemas estructurales del mercado laboral que
estaban presentes antes de la emergencia sanitaria
no se han resuelto e incluso parecen haberse acen-
tuado, lo que puede retardar esa recuperacion.

Ahora bien, la poblacién ocupada continu6 creciendo,
teniendo en julio 1.6 millones de nuevos ocupados
(para un total de 22.1 millones), de los cuales 823
mil se encuentran en las 13 principales ciudades, ver
Gréfico 3. Por otra parte, aunque el aumento inter-

Grafico 3. Millones de ocupados - Total nacional
(Millones, julio 2021 - julio 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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mensual es leve (32 mil personas), ocurre justo des-
pués de la mayor caida intermensual en el nimero de
ocupados en el afio (disminucion de 162 mil trabaja-
dores de mayo a junio).

Adicionalmente, el nUmero de desocupados se re-
dujo en 344 mil personas entre julio de 2021 y julio
de 2022, para ubicarse en un total de 2.7 millones
de personas. Méas del 90% de la variacién anual
se encuentra concentrada en las 13 principales ciu-
dades. Ademas, el nUumero de personas en el des-
empleo se redujo en 72 mil entre junio y julio de
2022. Es necesario agregar que, a pesar de que en
el total nacional se ha reducido el nUmero de des-
ocupados, en los centros poblados y rural disperso
se han presentado aumentos tanto en la variacion
anual como en la variacion intermensual, lo que
muestra el poco dinamismo del mercado laboral en
esos dominios geogréaficos.

Ademaés, se nota una disminucion en la variaciéon
anual de la poblacion por fuera de la fuerza labo-
ral de 738 mil personas (265 mil en las 13 princi-
pales ciudades). No obstante, aun hay 14.2 millo-
nes de personas por fuera de la fuerza laboral (ver
Gréafico 4). La entrada de la poblacion a la fuerza
laboral en la variacion anual dentro de los centros
poblados y rural disperso ocurre de manera mas
que proporcional y explica las fuertes presiones so-
bre el mercado de trabajo en esos territorios. Adi-
cionalmente, al enfocarse en la variacion intermen-
sual del total nacional, hay un incremento de 79 mil
personas en la poblacion por fuera de la fuerza de
trabajo, que puede otorgar una explicacion parcial
de la reduccién de la tasa de desempleo.

Como consecuencia de las cifras antes menciona-
das, la TGP del mes de julio de 2022 fue de 63.5%,
que es 0.2pp menos a la de un mes atras (63.7%),
pero 2.4pp mas alta que la de julio de 2021 (61.1%)
(ver Grafico 5).

La fuerza de trabajo potencial aumenté en 332 mil
personas en comparacion con julio de 2021 aunque
se redujo en 98 mil personas en su variacién inter-
mensual. En total, hay 1.6 millones de personas a las
que les interesaria trabajar, pero no lo hacen por falta

O 606 0

@ANIFCO

AnifOficial ANIF

ANIIF

ANIF - CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS « CALLE 70 A NO. 7-86. PBX: 744 67 00, BOGOTA D.C.  WWW.ANIF.COM.CO

Centro de
Estudios
Econémicos

Péagina
3



o
Siganos en: m— Centro d
¥ @IEBancodeBogota AIN ||= Estudios

Econémicos

COMENTARIO %

ECONOMICO DEL DIiA Bancode Bogota

Grafico 4. Fuera de la fuerza de trabajo - de disponibilidad o razones de desaliento. En espe-
Total nacional cifico, de la poblacién que ya trabajé alguna vez hay
(Millones, julio 2021 - julio 2022) 252 mil personas que acusan razones validas de des-

aliento en la bisqueda de empleo y que actualmente
se encuentra por fuera de la fuerza laboral, de las
cuales 202 mil personas aseguran que no hay traba-
jo disponible en su ciudad o region, no encuentran
trabajo en su oficio o profesiéon o no tienen recursos
para iniciar su propio negocio.
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10 En concreto, cuando se agrega la fuerza laboral con
la fuerza de trabajo potencial se obtiene que el 16.2%
de las personas en la fuerza de trabajo (ocupados
y desocupados) o en la fuerza de trabajo potencial
estan desempleadas o no cuentan con disponibilidad
0 motivacién para buscar trabajo. En otras palabras,
1 de cada 6 colombianos que hacen o podrian ha-
cer parte del mercado de trabajo se encuentran o sin
empleo, pero lo estdn buscando, o no tienen empleo,

Julio - 2021 Julio - 2022 aunque quisieran tener uno, pero no lo estan buscan-
Fuente: calculos ANIE con base en DANE. do por falta de disponibilidad o desaliento.

Andlisis de la tasa
Gréfico 5. Tasa General de Participacion - de desempleo desestacionalizada
Total nacional

(Millones, julio 2021 - julio 2022) La TD desestacionalizada en julio se redujo 0.9pp con
70 respecto a junio (10.7% vs. 11.6%) (ver Grafico 6).
63.5
Ese dato muestra que el empleo puede continuar
con su recuperacién, pero teniendo en cuenta los
resultados de los meses inmediatamente anterio-
res, no es seguro afirmar que el efecto de rebote del
mercado laboral luego de la pandemia haya llegado
a su fin o que, por el contrario, siga teniendo sus
ultimos coletazos sobre los resultados de empleo.
En ese sentido los meses subsecuentes pueden
mostrar una ligera mejora en los niveles de empleo,
pero dadas las caracteristicas del mercado laboral
y los problemas estructurales que hemos sefialado
con detenimiento en entregas anteriores, también
se puede esperar que el comportamiento sea poco
flexible en el corto plazo, manteniendo entonces el
dato del desempleo en alrededor del 11% en lo que
Fuente: calculos ANIF con base en DANE. resta del afio.
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Grafico 6. Tasa de desempleo desestacionalizada - Total nacional
(%, enero 2003 - julio 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Brechas de género

El mes de julio mostré resultados positivos para la re-
duccion de la brecha de género tanto por un ingreso
masivo de mujeres a la fuerza de trabajo como por
una reduccioén importante en el desempleo femenino.

En primer lugar, se resalta que de los 1.6 millones
de nuevos ocupados frente a julio de 2021, 1 millon
son mujeres. Es decir, de cada 5 nuevos puestos
de trabajo generados, 3 fueron para mujeres. Esta
dinamica es ligeramente mas pronunciada en las 13
principales ciudades del pais. En segundo lugar, de
las 344 mil personas que salieron del desempleo,
214 mil son mujeres. En otras palabras, por cada
3 hombres que salieron del desempleo, 5 mujeres
lo hicieron. Por dltimo, de las 738 mil personas que
ingresaron a la fuerza laboral, 514 mil son mujeres

que se encontraban desarrollando principalmente
labores de cuidado del hogar no remuneradas.

Se debe reconocer que, aunque las cifras mues-
tran un paso importante para la reduccién de las
brechas de género en el mercado laboral, ain que-
da un gran camino por recorrer. Por un lado, entre
aquellas personas que se encuentran en la fuerza
de trabajo, existe una brecha notoria en la tasa de
desempleo. Mientras para los hombres la cifra es
del 8.8% (10.1% en julio de 2021) para las mujeres
es del 13.9% (17.3% en julio de 2021), es decir una
brecha de 5.1pp (7.2pp un afo atras) (ver Grafico 7).
En cifras agregadas, mientras que hay 13 millones
de hombres ocupados y 1.3 millones desocupados,
las mujeres son 9 millones de ocupadas y 1.5 millo-
nes de desocupadas. Por tanto, medidas de discri-
minacion positiva en favor de una mayor generacion
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Grafico 7. Tasa de desempleo por Género
(%, julio 2021 - 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

de empleo femenino pueden ser (tiles. En especial
para las mujeres jévenes que cuentan con tasas de
desempleo mayores al 20%.

Por otro lado, de los 14.2 millones de personas que
hay por fuera de la fuerza de trabajo 9.8 millones
son mujeres y 4.4 millones son hombres y hay mas
mujeres dedicadas a las labores de oficios del hogar
no remunerado (6.9 millones) que el total de hom-
bres por fuera de la fuerza de trabajo. Lo anterior
resalta la necesidad de politicas enfocadas hacia
una mayor paridad en los oficios del hogar y en el
cuidado de los hijos que permita liberar tiempo de
las mujeres para que puedan ingresar al mercado
laboral y también puedan capacitarse.

De hecho, al ver las cifras se observa que las muje-
res tienen una limitacién considerablemente mayor
para poder hacer parte de la fuerza de trabajo, aun-
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que quisieran hacerlo. Por lo que la diferencia antes
presentada no se explica exclusivamente por deci-
siones voluntarias, sino que se enfrentan a mayores
razones de desaliento (como se puede inferir por su
mayor tasa de desempleo) y a menor disponibilidad
de tiempo (por la reparticion inequitativa de las labo-
res de cuidado no remuneradas).

Por ejemplo, de acuerdo con la OIT, si el nUmero de
personas en la fuerza de trabajo potencial es mayor
al nimero de personas desocupadas, entonces se
refleja que hay un gran namero de individuos con
deseos de trabajar, pero que enfrentan barreras de
entrada. Lo anterior se puede medir como la razén
entre la poblacién de desocupados sobre la pobla-
cioén en la fuerza de trabajo potencial, por lo que un
menor valor de la razén antes descrita revela mayo-
res barreras de acceso a la fuerza de trabajo.

Para el trimestre movil de mayo a julio de 2022
hubo 1.5 millones de mujeres en el desempleo y
1.3 millones de hombres. En contraste, la fuerza de
trabajo potencial se conformé por 1.2 millones de
mujeres y 0.4 millones de hombres. Como resulta-
do, mientras que para los hombres la razén antes
descrita presenta un valor de 3.11, para las muje-
res esta razon es de 1.21. El valor tan bajo de este
indicador para las mujeres resalta la necesidad
de impulsar programas de promocién de empleo
femenino mas alla del enfoque hacia las mujeres
desocupadas y profundizar alin mas los esfuerzos
en torno a las mujeres que hacen parte de la fuerza
de trabajo potencial.

Con lo anterior, la Tasa General de Participacion
de los hombres para julio de 2022 fue del 76.3%
(74.8% en julio de 2021) mientras que la de las mu-
jeres fue del 51.7% (48.4% en julio de 2021) para
una brecha de 24.6pp (26.4pp hace un afo) (ver
Gréfico 8). Si la fuerza de trabajo potencial lograra
entrar completamente a la fuerza laboral se llegaria
aproximadamente a una TGP masculina del 78% y
a una TGP femenina del 58% que representaria una
brecha de 20pp.
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Gréfico 8. Tasa Global de Participacion por género
(%, julio 2021 - 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Desempleo en las principales ciudades

La tasa de desempleo en las 13 principales ciuda-
des para julio de 2022 fue del 11.3% lo que repre-
senta una reduccion de 3.4pp frente al 14.7% que
se tuvo en julio de 2021. Al analizar las cifras des-
estacionalizadas se observa una disminucién de
14.7% a 11.2% en ese mismo periodo de tiempo.
Se puede ver que la TD en las 13 ciudades continta
siendo mayor que en el promedio nacional, asi sean
esos territorios los que mayor aumento de ocupa-
dos aportan al agregado total. Eso obedece a que el
desaliento que se detall6 anteriormente se presenta
en mayor medida en las 13 principales ciudades que
en el resto del pais.

Durante el trimestre moévil de mayo a julio de 2022 se
observé una tasa de desempleo de 11.3% en las 13
principales ciudades (ver Grafico 9). En Bogot4, don-
de se concentra el mayor nimero de personas en la
fuerza de trabajo, se observa una tasa de desempleo
de 11.2% en ese mismo trimestre movil.

o

@ANIFCO

Grafico 9. Tasa de desempleo
13 principales ciudades
(%, trimestre movil mayo - julio 2022)

Ibagué 15.5
Monteria 13.7
Cucuta A.M.
Pereira AM.
Cali A.M. 11.9
Barranquilla A.M. 11.7
Pasto 11.5
Total 13 ciudades A.M. 11.3
Medellin A.M. 11.2
Bogota 11.2
Cartagena 10.9
Villavicencio 10.7
Manizales A.M. 10.2

Bucaramanga A.M.
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Se destacan los resultados de Bucaramanga (8.0%),
Manizales (10.2%) y Villavicencio (10.7%) como las
ciudades principales con menor desempleo en el tri-
mestre movil, mientras que Cucuta (13.4%), Monteria
(13.7%) e Ibagué (15.5%) presentaron las tasas de
desempleo mas altas en el Ultimo trimestre moévil. Pre-
ocupa particularmente el caso de Ibagué. La capital del
Tolima fue la ciudad que report6 el mayor dato de des-
empleo en la coyuntura de la pandemia (37.6% en el
trimestre movil abril — junio de 2020), solo ha presenta-
do registros por debajo del 15% en dos trimestres mo-
viles desde que comenzd la emergencia sanitaria y ac-
tualmente cuenta con un registro 4.2pp por encima del
promedio y 1.8pp por encima de Monteria, la siguiente
ciudad con mayor desempleo en el trimestre movil.

Andlisis por posiciéon ocupacional
De los nuevos ocupados por posicion ocupacional se

observa que 1.2 millones son empleados particulares
mientras que solo 147 mil son empleados por cuenta
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propia, lo cual supone un nuevo empujon al empleo Grafico 10. Pérdida / Creacion anual de empleos
particular, que es mayoritariamente formal, sobre el por posicién ocupacional
empleo por cuenta propia. La categoria de empleado o (variacién porcentual, julio 2022)
patrén muestra una recuperacion relevante con un au- Participacion
mento de 43.6pp frente a julio de 2021 como se ve en el (% del total
Grafico 10 (196 mil nuevos ocupados). Eso representa de ocupados)
una buena sefial para la generacién de empleo en los 3 Patron o empleador I 3 6
meses siguientes. En contraste, los Jornaleros o peo-
nes (47 mil empleos menos) continuaron presentando 4 Empleado doméstico B (.3
contracciones en su nimero de puestos de trabajo en el
orden de 6.1pp menos frente a julio de 2021. Es el se- 42 Empleado particular I 149
gundo mes consecutivo en el que esta rama reduce su
ocupacion. Lo anterior obedece a la creciente dificultad 2 Trabajador sin remuneracion | 9.7
de realizar ese tipo de labores por las condiciones cli-
maticas y de precios de produccion en todo el territorio. 42 Trabajador por cuenta propia 1.6
3 Empleado del gobierno -1.1 W Julio 2022 vs.
P .. .. Julio 2021
Andlisis por actividad econémica .
3 Jornalero o pedn 6.1
Por su parte, a excepcion de la Agricultura (-30 mil 40 0 10 20 30 40 50
empleados) y la Informacion y comunicaciones (-9 mil Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
Gréfico 11. Pérdida | Creacién anual de empleos por actividad econémica
(miles, julio 2022)
Participacion
(% del total
de ocupados)
15 Agricultura -30 I Julio 2022 vs. Julio 2021
2 Informacién y comunicaciones
7 Construccion
1 Actividades inmobiliarias
2 Electricidad, gas y agua*
7 Alojamiento y comida
2 Actividades financieras
18 Comercio y reparacion de vehiculos
8 Act. Empresariales
Entretenimiento
8 Transporte y almacenamiento
12 Servicios sociales 272
11 Industria 279

-30 70 170 270

* Incluye la rama de explotacién de minas y canteras.
Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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empleados), todas las ramas de actividad econdmica
presentaron aumentos en su numero de ocupados.
La Industria manufacturera (279 mil), los Servicios
sociales (272 mil) y el Transporte y almacenamiento
(247 mil) fueron las que mas crecieron en ocupacion
(ver Gréfico 11). Vemos un crecimiento importante en
las ramas de servicios y en la industria, lo cual es un
buen indicio para el dinamismo del mercado laboral
porgue es en el sector servicios donde tiende a ha-
ber un mayor nimero de mujeres participando y en el
sector industria donde se concentra en mayor medida
el empleo formal de la economia.

Adicionalmente, el crecimiento de empleo en esos
sectores responde al aumento de la demanda interna
de los hogares. Eso significa que finalmente el cre-
cimiento del producto y sus determinantes se estan
traduciendo en puestos de trabajo, lo cual es una
condicion necesaria para que el crecimiento de la
economia sea sostenible en el largo plazo.

Conclusiones

El mercado laboral mostré sefiales positivas en los re-
sultados de julio. Particularmente hubo una reduccién
atipica del desempleo en el séptimo mes del afio, que
obedece a la mayor participacion de las principales
centrales productivas del pais en la generacién de
empleo, a reducciones en la brecha de género en la
ocupacion e inactividad y a la entrada a la ocupacion
en mayor medida de trabajadores formales.

Ahora bien, el buen comportamiento del mercado
laboral en el mes de julio puede entenderse como
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los ultimos coletazos del efecto rebote que presenta
la economia luego de los efectos de la pandemia y
del paro nacional que afectaron al pais en 2020 y
2021. En los meses que vienen se espera que se
recupere la dinamica estacional caracteristica del
mercado laboral, teniendo un desempleo que no va-
rie en mayor medida y disminuya nuevamente hacia
el final del afo.

La coyuntura actual de un aumento en la demanda de
servicios y de ventas en comercio minorista explica en
gran medida el aumento de poblacion ocupada. Tam-
bién, las condiciones climaticas y el alza en los precios
de produccién explican la reduccion de ocupacion en
ramas de actividad y posiciones ocupacionales propias
de las actividades agricolas durante el mes de julio.

Para continuar con la reduccién del desempleo en
el largo plazo es necesario concentrarse en solucio-
nar los problemas estructurales del mercado laboral.
Principalmente, y como mostraron los resultados del
mes de julio, el desempleo podria estarse “subesti-
mando” si se tiene en cuenta que muchas personas
han dejado de buscar trabajo por desaliento generali-
zado, cediendo ante la falta de oportunidades dentro
del mercado de empleo o para comenzar sus propios
negocios. El desempleo no puede solucionarse ex-
cluyendo a los desempleados y catalogandolos como
cesantes que no buscan empleo. Por el contrario, se
deben generar oportunidades para aquellos que es-
tan siendo excluidos del mercado laboral, en especial
en ciertos sectores, y eliminar las rigideces que no
permiten formalizar a los ocupados, o que dificultan
la creacion de empresas con alto potencial en gene-
racion de empleo.
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