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Infraestructura e instituciones: éxito de ANH y fracaso del INCO

La grave ola invernal del 2010, probablemente la mas severa en medio siglo, ha develado no sélo el atraso
en infraestructura, sino la precariedad y peligrosidad del sistema vial colombiano. Las raices del problema
son multiples y su solucion requerira mucho esfuerzo de coordinacion institucional, de planeamiento y
acopio de recursos publicos y privados para encarar semejante problema.

Las dimensiones del problema son bien conocidas, pues de los paises grandes de la region (Argentina,
Brasil, Chile, México y Peru) Colombia se destaca por sus graves atrasos en materia de infraestructura,
tanto vial, fluvial y aeroportuaria.

Bastenos con sefialar que Chile, con menor poblacién y terreno que Colombia, maneja 142 km. por millon
de habitantes, mientras que Colombia aun no llega ni a la quinta parte de esa cifra, (ver grafico 1). El Foro
Econdémico Mundial (2010) ubicaba a Colombia en la posicidon 99 entre 133 paises en materia de rezago
en vias férreas (s, Cuales locomotoras?) y en la posicidon 107 en materia fluvial.

Finalmente, la Administracion Santos se ha dado cuenta que para “obras extraordinarias” se requieren
“recursos extraordinarios.” Cabe recordar que el “Plan Maestro de Transporte” del pais requiere unos $17
billones en el curso de los préximos 8 afios. Ahora el gobierno ha empezado a trabajar en la linea de
aprobar la enajenacion del 10% de Ecopetrol (tras la capitalizacion de la Ley 1118 de 2006) para fondear
proyectos de infraestructura. Ello va en linea con nuestro planteamiento de anos atras, cuando se hizo
evidente que la “Agenda Interna” no marchaba (ver Informe Semanal No. 1034 de Julio de 2010).

El otro gran lunar del sector de infraestructura vial en Colombia radica en su pobre arreglo institucional.
El Instituto Nacional de Concesiones (INCO) ha tenido ya 12 gerentes en tan sélo 6 afos de existencia
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y su ente rector (Min-Transporte) se caracterizé por una pésima gerencia durante toda la Administracion
Uribe-I-1l. El propio gobierno saliente asi lo atestigua, pues su Sistema de Programacion y Gestion de
Gobierno (SIGOB) indica que, en 2008, INCO ha debido contratar la pavimentacion de 2.614 km. y tan
so6lo logré 209 km. Muchas de estas obras tuvieron grandes problemas de predios, trazados y faltantes
financieros (ver grafico 2).

La cara exitosa institucional ha estado en la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), entidad que ha
tenido un unico director a lo largo de sus mismos 6 afios de existencia. La ANH ha logrado que se exploren
un promedio de 60 pozos por afo, duplicando lo observado a principios de la década. La acertada creacion
y gestion de la ANH le ha permitido al Estado progresar en materia de prospectiva sismica y, al mismo
tiempo, deslindarse de Ecopetrol como firma. Esta ultima ahora se rige por principios de contratacion
privada (desde la expedicidon de la Ley 1118 de 2006 que autorizé la dilucién del gobierno hasta en un
20%). Ecopetrol esta en la tarea de mejorar su productividad para poder competir a nivel nacional e
internacional. Todavia no ha dado muestras de estar en capacidad de hacer hallazgos importantes por si
sola, pero ha hecho alianzas estratégicas importantes en México, Brasil y Peru, entre otros.

Creemos no exagerar al afirmar que el desafio mas grande que ha encontrado la Administraciéon Santos
ha sido desarrollar el sector de infraestructura, donde probablemente estamos en la posicion t-2 por
cuenta de la pésima gestioén de la Administracion saliente y del rudo invierno que ha generado una especie
de “Katrina colombiano.” Ahora que se han identificado los recursos de las privatizaciones como la Unica
fuente posible para allegar recursos en las cantidades requeridas, se requiere gestion de la mejor para
estructurar los proyectos en Fase-lll. Esta sera la Unica forma de asegurarnos que, en vez de crear pleitos
juridicos en Colombia, logremos construir vias, puertos y aeropuertos con la solidez técnica y financiera
que el pais lleva reclamando por décadas.

Grafico 1. Dobles calzadas por millon de habitantes Grafico 2. Kilometros de vias contratados para
pavimentacion-INCO
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