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Ejecucion Presupuestal de
inversion: un panorama gris

* La ejecucion presupuestal para el primer trimestre de 2024
se situod en 9,3%, 15,9pp por debajo de la ejecucion espera-
da (25%).

* Si se compara el nivel de ejecucion para el mismo periodo
de tiempo con las anteriores administraciones, la cifra mas
baja corresponde al actual gobierno.

* Ademas de la Registraduria (0%) y el Ministerio de Igualdad y
Equidad (0%), los sectores mas rezagados son: Inteligencia
(0,1%) y la Rama Judicial (0,1%).

* La baja ejecucion presupuestal puede tener consecuencias
sobre la liquidez de la economia ademas de afectar sectores
claves para la superacion de la pobreza.

* Resulta esencial que el gobierno ejecute el presupuesto de
inversion para contribuir a la reactivacion econdmica.

Desde el afio pasado hemos advertido que el frente fiscal es uno de los
asuntos mas criticos gue enfrenta la economiay en el que el Gobierno jue-
ga un papel fundamental. Ante un menor crecimiento, el gasto guberna-
mental responsable, contenido en el Presupuesto General, puede ser una
manera de inyectar recursos para aumentar el dinamismo econdémico. No
obstante, segun el Ministerio de Hacienda, la ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién en inversion en el 2023 cerrd en 71,3% la menor en la
ultima década. Con esto, resulta fundamental hacer un seguimiento para
conocer el panorama del cierre del primer trimestre de 2024, asi como sus
implicaciones en la economia.

Situacion Actual

Con corte a marzo de 2024, la ejecucion' del rubro de inversiéon del Go-
bierno se situd en 9,1%, segun el portal de transparencia econémica. Po-
niéndolo en términos mas simples, de $100 pesos que fueron aprobados
por el Congreso de la Republica en el PGN para ejecutar en el primer tri-
mestre del afio en el frente de inversion, solamente $37 se destinaron al
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pago de las obligaciones del Gobierno en el que se incluyen programas socia-
les, asi como la adquisicion de activos no financieros. Eso equivale a que la eje-
cucion esperada para el primer trimestre, que deberia serdel 25%, se encuentra
15,9pp por debajo. Ademas, si se compara la ejecucion actual con la del mismo
mes del afo pasado (11,5%), esta es 2,35pp menor. Lo anterior demuestra que
el panorama en materia de ejecucion presupuestal ha empeorado significativa-
mente con respecto a lo sucedido en 2023.

Para poner en perspectiva el estado de la ejecuciodn, si se compara con el se-
gundo afo de gobierno de distintas administraciones, estas han venido presen-
tando un deterioro. En primer lugar, desde la administracion de Juan Manuel
Santos, el primer trimestre del segundo afio de Gobierno no alcanza el nivel es-
perado de ejecucion. Sin embargo, 2016 presentd la mayor ejecucion de inver-
sion de las Ultimas tres administraciones (21,3%). Por su parte, comparando la
ejecucion para la administracion de lvan Duque durante el mismo periodo, esta
se situa 9,8pp por debajo. A su vez, la ejecucion del presupuesto de inversion
en la administracion de Gustavo Petro se ubica en tan solo 9,1%, la mas baja de
los ultimos afios.

Ahora, si se observa la ejecucién de inversion del actual Gobierno por sector, hay
22 que tienen una ejecucion presupuestal menor al 10%. Ademas de la Registra-
duria (0%) y el Ministerio de Igualdad y Equidad (0%), los sectores mas rezagados
son: Inteligencia (0,1%) y la Rama Judicial (0,1%). A estos se suman los Ministerios
de Vivienda y Deporte con una ejecucion de 2,0%. Por otra parte, destaca Minas
y energia con una ejecucion casi total del presupuesto correspondiente al primer
trimestre del afo, lo cual es positivo si se tiene en cuenta la importancia del sec-
tor en términos tributarios y de atraccion de inversion extranjera.

Grafico 1. Ejecucion presupuestal de inversion (segundo afo de cada gobierno) -
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*Datos con corte a marzo de cada afo.
Fuente: elaboracion ANIF con base en Ministerio de Hacienda.
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Grafico 2. Ejecucion Presupuestal por Sector con corte a marzo de 2024
(%)

Minas y energia 24,2
Defensa y policia 14,7
Planeacion 14,7
Transporte 14,1
Educacion 13,8
Ciencia, tecnologia e innovacion 12,1
Salud, proteccién social y trabajo 10,2
Empleo plblico  ——7,9
Cultura 7,0
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones ——— 6,3
Relaciones exteriores — j— 5,9
Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion — m————— 5 8
Inclusion social y reconciliacion — — 4,3
Comercio, industria y turismo s 3,1
Hacienda e 2,7
Agricultura y desarrollo rural e 2,6
Congreso de la replblica s 2,5
Fiscalia s 23
Ambiente y desarrollo sostenible 23
Informacion estadistica  j—2,2
Deporte y recreacion = 2,0
Vivienda, ciudad y territorio s 2,0
Interior y justicia s 1,5
Organismos de control s 1,4
Presidencia de la reptblica = 0,5
Rama judicial | 0,1
Inteligencia 1 0,1
Registraduria |0,0
Igualdad y equidad |0,0

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Fuente: elaboracion ANIF con base en Ministerio de Hacienda.

Implicaciones

Si bien un menor gasto parece positivo, la baja ejecucion presupuestal presenta
consecuencias negativas en un momento de bajo crecimiento econémico. Una
baja ejecucion, por un lado, restringe la liquidez de la economia ya que el gobier-
no inyecta menos recursos. Asimismo, existen sectores claves en la disminucidon
de la pobreza como lo son el de Educacién, Salud, Proteccion Social y Trabajo,
asi como Vivienda, que retrasan el cumplimiento de sus metas al no contar con
el flujo necesario.

Finalmente, vale la pena destacar que la baja ejecucion en un contexto de déficit
fiscal que para el 2024 se establece en 5,3%, brinda sefiales inciertas. La paradoja
entre un gobierno que solicita al legislativo la aprobacion de mas recursos para el
gasto socialy de inversion, pero que no los ejecuta, muestra una baja capacidad de
gerenciary administrar los recursos publicos. A pesarde que el 2024 sera un aho de
un mayor crecimiento en comparacion con el 2023, alin nos encontramos por de-
bajo de nuestro crecimiento potencial. Resulta fundamental la decidida ejecucion
derecursos deinversion, que cumpla con las metas propuestas en el PND, propicie
la reactivacion econdémicay el crecimiento de largo plazo.
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