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El empleo se resiste a ceder a la desaceleracion econdmica

El pasado 31 de agosto, el DANE present¢ las cifras
de empleo para julio de 2023 en donde la tasa de
desempleo fue de 9.6%. La cifra reportada continlda
ligeramente por debajo de nuestros prondsticos y
nuevamente sefiala una tasa de desempleo de 1 di-
gito. Esa reduccién en el desempleo obedece prin-
cipalmente al incremento en la tasa de ocupacién
durante el mes de julio. De acuerdo con el DANE
se crearon mas de un millon de puestos de traba-
jo en el pais. Ademas, hubo una disminucion en el
numero de personas desocupadas que alcanzaron
niveles por debajo de aquellos registrados antes de
la pandemia.

Sin embargo, es importante resaltar que la dinamica
del empleo suele seguir a la dinamica economica.
Esa Ultima crecié de manera importante durante los
afios anteriores y es lo que explica en gran medida
los buenos niveles de empleabilidad que hoy persis-
ten. En ese sentido, a pesar de que la desaceleracion
economica que vemos hoy en el pais no se ha tradu-
cido alin en una contraccion del empleo, si podemos
esperar una reduccién en los puestos de trabajo en
lo que resta del afio.

En este Comentario Econémico del Dia, discutimos
los principales resultados del mes de julio de 2023;
en la siguiente seccidn analizamos la tasa de desem-
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pleo desestacionalizada; luego, ahondamos en las
particularidades del mes de julio de 2023, comenta-
Mos nuestras perspectivas para agosto de 2023 vy,
finalmente, analizamos la reforma laboral radicada el
pasado 24 de agosto y sus implicaciones dentro del
mercado laboral.

Principales resultados de julio

La tasa de desempleo (TD) fue de 9.6% en julio de
2023, lo cual representa una disminucién de 1.4pp
frente al mes de julio de 2022 (11%). Con ese resul-
tado, la tasa de desempleo promedio de los Ultimos
12 meses es de 10.5% (ver Gréfico 1). Por su parte,
para las 13 principales ciudades y areas metropoli-
tanas, donde se concentra el 47.3% del total de ocu-
pados y el 48.5% de los desocupados, la TD en el
mes de julio fue de 9.8%, que es 1.5pp menor a la
reportada un afio atras (11.3%).

Adicionalmente, el resultado de julio de 2023 es 0.5p
mayor que el promedio para los Ultimos 5 afios pre-
vios a la pandemia (2014-2019). Lo anterior es una
sorpresa, dado que el mes de julio suele ser uno de
los meses con mayores tasas de desempleo en el
afo (ver Gréfico 2).
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Grafico 1. Tasa de Desempleo - Total Nacional
(%, a julio de 2023)
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Fuente: célculos ANIF con base en DANE.
Grafico 2. Tasa de desempleo mensual, total nacional
(promedio 2014 - 2019; 2022; 2023) (%)
14.6
13.7
11.4
10.6 10.7
11.0 10.0 103
— 9-7 9.5
: i i i
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre
M Promedio 2014-2019 —Tasa de Desempleo 2022 Tasa de Desempleo 2023

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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Por otro lado, la brecha de género en el desempleo
fue de 4pp, con una cifra de 7.9% para los hombres
y de 11.9% para las mujeres. Un afio atras, en julio
de 2022, los hombres tenian una tasa de desempleo
de 8.8% y las mujeres de 13.9%, para una brecha de
5.1pp, lo que implica una disminucién de 1.1pp para
este afio.

Frente a la ocupacion laboral, en julio de 2023, com-
parado con julio de 2022, el nimero de ocupados
crecio en 1.1 millones de personas, con lo que llegé
a 23.2 millones (ver Grafico 3) y condujo a una tasa
de ocupacion del 58.6%, 2.1pp mas que el 56.5%
visto un afio atras. En las 13 principales ciudades
la variacion fue de 639 mil, donde se concentran 11
millones de personas ocupadas. De los 1.1 millones
de ocupados adicionales, 453 mil son hombresy 674
mil son mujeres.

Al observar los nuevos puestos de trabajo por rama
de actividad se encuentra que, en particular, para el
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mes de julio, la construccion (+234 mil), las activi-
dades artisticas y de entretenimiento (+218 mil) y el
comercio (+176) fueron las ramas de actividad que
mayor nimero de ocupados aportaron. Lo anterior
es positivo dado que son actividades econémicas
con importante participacion en el empleo nacional
gue presentaron desempefios discretos durante los
meses previos.

Ahora, al analizar por posiciéon ocupacional, se ob-
serva que 568 mil de los nuevos puestos de trabajo
son de empleados particulares, mientras que el tra-
bajo por cuenta propia subié en 604 mil personas.
Esa es una mala noticia en términos de formalidad
por la mayor cercania del trabajo por cuenta propia
a las dinamicas informales, en comparacién con el
empleo particular.

Por su parte, el nimero de desocupados se redujo
en 269 mil personas en el total nacional para asi con-
tar con 2.5 millones de personas en el desempleo. Al

Grafico 3. Ocupacion - Total Nacional
(ajulio de 2023)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Tasa de Ocupacion
65 (promedio 12 meses)

608 61.0 61.2

N ST IO OM~000DHDO A NMTLW O~ O AN Mm
O O O OO0 OO o o A o dddd NN NN
O O O OO0 0000000000000 OO0 Oo
AN N AN ANANNANANNNNNNNNNNNNNAN

Pagina

3

ANIF - Centro de Estudios Econémicos X f
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.

in
ANIF

@ANIFCO  AnifOficial




analizar la cifra por género, 115 mil hombres y 154
mil mujeres salieron del desempleo. En las 13 princi-
pales ciudades se present6 una disminucién del na-
mero de desocupados en 122 mil personas, donde
se concentran 1.2 millones de desempleados.

Finalmente, para julio de 2023, en contraste con
el mismo mes de 2022, se observa una caida en
308 mil personas en la poblacién por fuera de la
fuerza laboral. EI nUmero de hombres por fuera de
la fuerza de trabajo disminuy6 en 84 mil personas,
mientras que las mujeres disminuyeron en 224 mil.
Para las 13 ciudades principales se registré una dis-
minuciéon de 285 mil personas por fuera de la fuerza
de trabajo.

Con todo lo anterior presente, la TGP en julio de
2023 fue de 64.8%, 1.3pp mayor a lo registrado en
julio de 2022 (63.5%). Ademas, la tasa de participa-
cion disminuy6 para los hombres (de 77.2% a 77.1%)
y aumenté para las mujeres (de 52.5% a 53.5%).

Analisis de la tasa
de desempleo desestacionalizada

La TD desestacionalizada para el mes de julio de
2023 se ubica en 9.4% para el total nacional, mos-
trando una disminucion de 0.3pp frente a junio de
2023, mes inmediatamente anterior (9.7%). Ademas,
se registré un 9.6% para las 13 principales ciudades,
lo cual representa un aumento de 0.8pp frente al
mes previo (ver Gréfico 4). Teniendo en cuenta que
el comportamiento de las 13 ciudades afecta direc-
tamente el comportamiento del empleo a nivel nacio-
nal, el aumento en la TD desestacionalizada en esos
territorios es por lo menos inquietante, y deja ver se-
flales tempranas de que el efecto en la desacelera-
cién econdémica comienza a traducirse en el empleo
de las principales centrales productivas del pais.

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.

&Y Banco AV Villas

Grupo

ANVAL

Grafico 4. Tasa de desempleo
desestacionalizada - Total nacional
(%, enero 2004 - julio 2023)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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Ahora, al analizar el promedio del trimestre movil
de la tasa de desempleo desestacionalizada, se
observa que el aumento de la Tasa General de
Participacion contribuy6 a un alza en el nimero de
desocupados, mientras que el aumento en la Tasa
de ocupacion generd una disminucién en la tasa de
desempleo (ver Gréfico 5). En resumidas cuentas,
qgue un gran ndmero de personas pasaran de es-
tar por fuera de la fuerza laboral (antes llamados
inactivos) a pasar a buscar trabajo, tuvo un efec-
to estadistico que opacé en cierta medida el gran
aumento en ocupacion que se viene dando en el
ultimo trimestre. El reto ahora es aumentar la capa-
cidad de generacion de empleo para responder a
ese aumento en la oferta de trabajadores.
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Grafico 5. Contribucién al cambio anual de la tasa de desempleo del total nacional
hasta trimestre moévil mayo - julio de 2023
(puntos porcentuales, series desestacionalizadas)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Presentacion de la nueva
reforma laboral

Recientemente la ministra de trabajo radicé un nue-
vo proyecto de reforma laboral, de una manera que
para varias personas resultd inesperada y discreta,
en contraste con el evento multitudinario en el que se
present6 el proyecto anterior.

Junto con lo anterior, la radicacién del proyecto en
el contexto de elecciones regionales representa un
tema de alta sensibilidad politica, que agrega obs-
taculos para que el gobierno logre su aprobacién en
su primer debate antes de noviembre de 2023 (mes
posterior a las elecciones)?.

En general, vemos que la mayoria de los articulos no
presentan cambios o cuentan con algunas modifica-
ciones menores, en comparacion con el proyecto de
reforma previo. En este sentido, los principales cam-

== Contribucién de la TO

== Cambio en la TD

bios sefialan una moderacién en las propuestas del
gobierno en los campos de contratacion, estabilidad
reforzada y tercerizacion.

No obstante, no consideramos que la moderacion
frente al proyecto previo sea una buena noticia,
pues continda sin ofrecer solucién a los problemas
estructurales del mercado laboral, como lo son:
una normativa que hace costosa la contrataciéon y
da incentivos a la informalidad; un mercado laboral
fragmentado donde mas de la mitad de la poblacién
se encuentra desprotegida y excluida del acceso a
la cotizacion de la seguridad social; un ecosistema
empresarial que perpetlia una gran masa de uni-
dades productivas de bajo tamafio sin potencial u
oportunidades de crecimiento; un desajuste impor-
tante entre la oferta y la demanda de empleo tanto
por habilidades requeridas y ofertadas, asi como
por baja productividad y grandes brechas de géne-
ro; entre otros.

* Gerencia del Poder. (2023). Documento de Andlisis: proyecto de ley No. 166 de 2023 camara. Reforma Laboral para el trabajo digno y decente.
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Si bien hay algunas apuestas en torno a la reduc-
cion de la informalidad, se centran en la exigencia
de condiciones para los empleadores, mas que en
un analisis de la realidad del mercado laboral en el
pais. También se observan esfuerzos de formacion
para el trabajo y reduccién en brechas que deben ser
potenciados y complementados. No obstante, la ex-
posicion de motivos y la reforma continda poniendo
su énfasis en la mejora de las condiciones de los em-
pleados formales, quienes representan menos de la
mitad de los ocupados del pais y cuentan con condi-
ciones considerablemente mejores a las del ocupado
promedio en Colombia. Un grupo muy importante de
las personas ocupadas se concentra en lo que el go-
bierno ha denominado Economia Popular, de la cual
se hacen muy pocas menciones en el documento.

Perspectivas para el mes
de agosto de 2023

Para el mes de agosto que recién culmind, espera-
mos gue la tasa de desempleo se mantenga en un
nivel similar en comparacion con julio de 2023. Con
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ese comportamiento, se espera que el desempleo se
mantenga en un digito, sin embargo, parece indicar
gue los niveles de empleo comenzaran a deteriorarse
respondiendo al bajo crecimiento que ha mostrado la
economia colombiana durante el primer semestre del
afio, sumado a las bajas expectativas de crecimiento
esperado para lo que resta del afio.

Aun asi, esperamos que el dato sea menor al ob-
servado en agosto de 2022. En especifico, nuestro
prondstico de tasa de desempleo para agosto de
2023 se ubica entre 9.4% y 9.9%, que implicaria una
reduccion entre 0.7pp y 1.2pp en contraste con el
10.6% visto un afio atras. Con este resultado, lo méas
probable es que la tasa de desempleo promedio de
los dltimos 12 meses sea de 10.5%.

Enbuscade generarunaaproximacion, en el Grafico 6
se compara nuestra proyeccion con las busquedas
del término “empleo” en Google en Colombia. Las
series mostradas tienen una alta correlacién con la
TD nacional, pues capturan de gran forma el com-
ponente estacional y permiten contar con datos en
tiempo real.

Grafico 6. Prondstico Tasa de Desempleo para julio de 2023 y busqueda del término “empleo”
(% y promedio semanal)
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Fuente: elaboracion ANIF con datos del DANE y Google Trends.
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Conclusiones

El desempleo en el mes de julio continud con la ten-
dencia a la baja, resistiéndose asi a alinearse con la
contraccién econémica que se ha dado con fuerza
en el pais durante lo corrido del afio. Eso se debe
a ciertos sectores que contindan generando puestos
de trabajo, especialmente por fuera de las 13 princi-
pales ciudades del pais.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que
el trabajo por cuenta propia, que es en su mayo-
ria informal, crecié en mayor medida que el empleo
particular. Eso es preocupante puesto que, a pesar
de que el nimero de ocupados continle en aumen-
to, el empleo de menor calidad es el que impulsa
ese crecimiento.
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Teniendo eso en cuenta, es importante generar politi-
cas que propicien la generacion de empleo formal, pero
gue no desconozcan la realidad del trabajo del pais.

Ahora bien, la nueva propuesta de reforma laboral
gue presento el gobierno no atiende a esos problemas
estructurales del mercado laboral, sino que protege
en mayor medida a quienes hoy ya se encuentran
protegidos. Ademas, los mecanismos de proteccion
propuestos recaen en su mayoria en el empleador,
aspecto que no tendra un impacto positivo en la gene-
racion de empleo de llegarse a materializar. Por todo
eso hacemos un llamado a concertar la reforma entre
empleadores, sindicatos, centros de pensamientos y
demas actores que cuentan con la evidencia necesa-
ria para establecer politicas que se adapten a la reali-
dad del mercado laboral de nuestro pais.

Presidente de ANIF Investigadores
Mauricio Santa Maria S.
José Antonio Hernandez R.

Vicepresidente de ANIF Laura Llano C.

Anwar Rodriguez C. Norberto Rojas D.
Daniel Franco L.

Investigador Jefe de ANIF Fabian Suérez N.

Camila Ciurlo A. Maria Camila Carvajal P.

Sarah Garcés A.
Ana Maria Castiblanco L.

Asistente de Investigacion
Maria Camila Oliveros M.
Pablo Montealegre M.
Laura Castafio O.

Elissa Gallego M.
Pasante de Investigacion

Sofia Vega A.

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.

X f

@ANIFCO  AnifOficial

Pagina
7



