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Estimaciones de pobreza monetaria en Colombia:
lo que fue, lo que habria sido y lo que puede ser

Introduccion

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 cre6 un
escenario social y econdmico sin precedentes en la
historia del pais y del mundo. En concreto, las cua-
rentenas y las restricciones a la movilidad llevaron a
una depresion del mercado laboral lo que, a su vez,
redujo el ingreso de un buen porcentaje de los hoga-
res colombianos. La situacion se tradujo en el cre-
cimiento de la pobreza y de la pobreza extrema en
2020 a niveles por encima a los observados desde
que existen cifras comparables (desde 2012).

Ahora bien, a lo largo de 2021 el camino hacia la nor-
malidad econdmica y social ha significado una impor-
tante recuperacion del crecimiento econémico y de
los niveles de empleo. El PIB crecié 10.6% en todo
el afio y se lograron recuperar cerca de 1.5 millones
de los 2.3 millones de empleos perdidos durante la
pandemia. No obstante, la recuperacion del empleo
se ha concentrado en el segmento por cuenta propia,
que se caracteriza por ser de menor calidad e ingre-
sos mas bajos, ademas de dejar atras a mujeres y
jovenes, los mas afectados por la crisis laboral. De tal
manera que es posible que el ingreso de los hogares
no se esté recuperando a los ritmos necesarios para
una disminucion robusta del porcentaje de pobreza.

Las cifras oficiales de pobreza para 2021 seran pu-
blicadas mafiana 26 de abril por el DANE y permiti-
ran conocer el verdadero impacto de la recuperacion
economica en los hogares. En principio existe una
gran incertidumbre al respecto, pues hay dos fac-
tores importantes que quedaran reflejados en esta
medicion. Por un lado, la generacion de empleo de
menor calidad y, por el otro, el efecto del alza de los
precios de la economia, consecuencia del proceso
inflacionario que vive el pais y el mundo. Esos dos fe-
némenos tiene un efecto particular sobre la pobreza,
por la via de los ingresos y por la relacion que tiene
la inflacién con los precios de los alimentos que tie-
nen un claro impacto en la estimacion de la pobreza
moderada y extrema.

Asi, en este Comentario Econémico del Dia presenta-
mos un balance de las cifras de pobreza para el afio
2020, con especial énfasis en el efecto que tuvieron
los programas del Gobierno para mitigar el choque
del COVID-19. Finalmente, presentamos nuestras
propias estimaciones de pobreza y pobreza extrema,
gue demuestran que los niveles de pobreza no han
disminuido lo suficiente para retornar a las cifras que
se observaban previo a la pandemia.
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El choque del COVID-19 y las ayudas
del Gobierno Nacional

Los indicadores de pobreza y pobreza extrema mi-
den la proporcion de personas que viven con menos
de una determinada cantidad de ingresos al mes.
Para el caso de la pobreza, esa cantidad representa
el valor de la canasta basica de alimentos mensual
mas un rubro destinado al gasto de otros bienes no
alimentarios, tales como el transporte y otros ser-
vicios basicos. Este valor fue de aproximadamente
$331.688 pesos en 2020, es decir que toda persona
gue tenga menos de esos ingresos al mes es con-
siderada en situacién de pobreza. De otro lado, el
umbral de pobreza extrema (afio 2020) esta estable-
cido en $145.004 pesos, que representa el valor de
la canasta basica de subsistencia, es decir, alimen-
tos. Hasta 2019, tanto la pobreza como la pobreza
extrema mostraron una senda decreciente. No obs-
tante, la irrupcion creada por la pandemia en 2020 y
las medidas para su control cambiaron el panorama
social y econémico. La pobreza se incrementd un
19% (es decir 6.8 pp), alcanzando una incidencia de
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42.5%, es decir cerca de 3.5 millones de personas
adicionales. Por su parte, de la pobreza extrema se
ubic6 en 15.1%, frente al 9.6% de 2019 (aumento de
5.5 pp), con lo cual 2.7 millones de colombianos adi-
cionales cayeron en pobreza extrema.

Como parte de la estrategia para mitigar la situa-
cion que los hogares han venido enfrentando por
la pérdida de empleos y de ingresos, el Gobierno
implement6 una serie de programas al tiempo que
aumentd la cobertura y los montos de las transfe-
rencias de los que ya estaban en funcionamiento.
Esas transferencias fueron indispensables para
gue las familias més necesitadas lograran solventar
la dificil situacién econémica producto de la pande-
mia. Ahora, en el Gréafico 1 se observa que, para el
total nacional, la pobreza hubiese sido de 46.1%,
cuando se elimina el efecto de las transferencias
monetarias de los programas del Gobierno. En con-
secuencia, cuando se incorpora al calculo los recur-
sos ordinarios de los programas Familias y Jove-
nes en Accion y Colombia Mayor, el porcentaje de
personas en pobreza disminuye al 44.7%. De forma

Grafico 1. Contribucién de las transferencias gubernamentales en la pobreza
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similar, al adicionar los pagos de los nuevos pro-
gramas (compensacion del IVA, ingreso solidario
y otros desarrollados por las alcaldias de Bogot4,
Bucaramanga y Medellin) la pobreza se ubic6 en
42.5%, que finalmente fue la cifra oficial de 2020.
Es decir, que las trasferencias a los hogares con-
tribuyeron a una disminucion de la pobreza en 3.7
puntos porcentuales, esto es en cerca de 1.8 millo-
nes de personas menos.

El mayor efecto de las ayudas del Gobierno se dio
en las zonas rurales, gracias a las transferencias, la
pobreza de 2020 pas6 de 50.0% a 42.9%, cifra que
incluso fue menor que el 47.5% observado en 2019.
A lo anterior, contribuy6 también el hecho de que el
impacto neto de las cuarentenas fue menos severo
en las zonas rurales, dado que las restricciones a
la movilidad fueron mas laxas con el transporte y la
produccion de productos agricolas.

De otro lado, la pobreza extrema en el total del pais
es 4.7 pp menor frente al escenario sin ningun tipo de
transferencia monetaria por parte de los gobiernos

&Y Banco AV Villas

Grupo

ANVAL

nacional y municipales. Sin las ayudas y subsidios
la pobreza extrema en 2020 habria sido de 19.8%.
Con eso, observamos que el efecto de los auxilios
fue particularmente importante en las zonas rurales,
dado que el efecto fue de casi 10 p.p.

¢Qué tanto la recuperacion
econémica ha mejorado
las cifras de pobreza en 2021?

El 2021 fue un afio de transicion hacia la normalidad
economica y social. En materia de dinamica econé-
mica, como ya se menciond, se observo un creci-
miento en todo el afio de 10.6%, con lo cual se supe-
raron las cifras histéricas de crecimiento y se espera
gue sean las bases para una completa recuperacion
en el 2022 (Grafico 2). De otro lado, el crecimiento
del empleo ha permitido la creacién de cerca de 1.5
millones de puestos de trabajo. No obstante, el nivel
aun no alcanza las cifras previas a la pandemia y
mucho menos a su tendencia historica.

Grafico 2. Crecimiento econémico, tasa de desempleo y empleo: 2013 - 2021
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De otra parte, la calidad del empleo también ha sufri-
do cambios importantes. El 59% del empleo perdido
en 2020 correspondi6 a ocupados asalariados, de los
cuales solo se ha recuperado cerca del 54% en 2021.
Asi mismo, el 28% de las personas desocupadas en
2020 correspondié a empleos por cuenta propia, seg-
mento que ya se recuperd en 2021 (Grafico 3). A pe-
sar de que el empleo absoluto ha mostrado una sen-
da de recuperacion, las cifras indican que la calidad
del mercado laboral se ha deteriorado, lo que implica
gue el ingreso laboral no se ha recuperado de mane-
ra proporcional con el empleo. Dado que una de las
principales fuentes de ingresos de los hogares son los
generados por la actividad laboral de sus miembros,
eso supone que el ingreso total de los hogares no se
ha restablecido por completo luego del choque oca-

Grafico 3. Crecimiento econdmico,
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sionado por la pandemia. Lo cual tendr& efectos sobre
el conteo de la pobreza de 2021.

Con lo anterior en mente, nos dimos a la tarea de
estimar la tasa de pobreza y pobreza extrema en el
afio 2021. Para aproximarnos al calculo disefiamos
un modelo de micro-simulacién que tiene en cuen-
ta tanto los cambios del empleo y de los salarios
observado en 2021, asi como el efecto del alza de
precios (sobre todo de alimentos). Con eso pudimos
estimar la incidencia de pobreza y pobreza extrema
para el 2021.

Los resultados indican que el valor puntual estimado

del porcentaje de personas bajo la linea de pobreza
para 2021 podria estar en 40.2% (Gréfico 4), con un

Grafico 4. Incidencia de la pobreza
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intervalo entre 39.0% y 41.4.%. Eso representaria una
disminucién en términos estadisticos, pues recorde-
mos que el valor observado en 2020 fue de 42.5%.
Cabe resaltar que nuestros célculos muestran que el
mayor incremento en la inflacion de ingresos bajos
(6.85%), con respecto a la inflacion general (5.62%),
podria explicar cerca del 2% del porcentaje de la tasa
de pobreza en 2021. En sintesis, se espera que 19.9
millones de colombianos se hayan encontrado en si-
tuacion de pobreza en el 2021, 1.1 millones de per-
sonas menos que en 2020, pero que es insuficiente
frente a las 3.3 millones que entraron a esa condicion
en el periodo de restricciones a la movilidad.

En cuanto a la pobreza extrema, nuestras estima-
ciones muestran que podria estar alrededor del

Grafico 5. Incidencia de la pobreza extrema
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14.3% en 2021 (Grafico 5), con un intervalo entre
13.4% y 15.2%. De tal manera que, cerca de 7.1
millones de personas (390 mil menos que en 2020)
estarian viviendo con menos de $170 mil pesos al
mes. El valor de la canasta para definir la linea de
pobreza extrema se actualiza cada afio con base en
la inflacién de alimentos y, dado que para el 2021 el
crecimiento del IPC de alimentos estuvo en 17.23%,
valor muy superior al 5.62% de la inflacion total, el
efecto precios serd un factor determinante en la ci-
fra de pobreza extrema.

Aunqgue las transferencias gubernamentales a los
hogares, tales como el ingreso solidario, la compen-
sacién del IVA y otros programas, contindan sien-
do importantes para complementar los ingresos,
el efecto inflacionario ha sido y es nefasto para las
finanzas de los hogares mas vulnerables. Asi que
es indispensable que el Gobierno y las autoridades
monetarias tomen las medidas necesarias para po-
der frenar la espiral de crecimiento de los precios. Lo
anterior considerando que, como es sabido, la infla-
cion termina por ser una especie de impuesto muy
regresivo dado que afecta con mayor severidad a la
poblacién pobre.

Conclusiones

Las cifras de pobreza para el 2020 reflejaron la di-
mensién de la crisis econdmica y social que se ori-
giné por la pandemia y las politicas adoptadas para
hacerle frente. No obstante, es importante resaltar
gue las ayudas gubernamentales a los grupos mas
vulnerables fueron una medida importante para evi-
tar una crisis mas profunda.

Ahora bien, las estimaciones de la pobreza y pobre-
za extrema en 2021 muestran que el panorama de
disminucion de las personas en pobreza todavia esta
lejos de las cifras de 2019. Se requiere, entonces,
gue la economia y la generacion de empleo se forta-
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lezcan en un escenario, hay que decirlo, que presen-
ta importantes desafios coyunturales, como la inva-
sion a Ucrania y su impacto en el comercio global, la
ruptura de las cadenas mundiales de suministros, la
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y la posible aparicidon de variantes resistentes a las
vacunas, entre otros. No hay duda de que las politi-
cas de generacion de empleo de calidad estaran en
el centro del debate presidencial, pues son la base
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presion inflacionaria que se presenta en el pais y en
buena parte del mundo, la evolucién del COVID 19

para asegurar que las cifras de pobreza disminuyan
en el pais.
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