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Bancarizacién, Tasas de usura y Cargas tributarias

En agosto de 2010, recién posesionado, el Presidente Santos anuncié dos importantes politicas tendientes
a profundizar la bancarizacién en Colombia. De una parte, dijo que estaria desmontando el 4x1.000,
tal como lo habia prometido en su campafia. Infortunadamente, hoy sabemos que esta medida llegara
tardiamente (en 2018). Mas aun, en el corto plazo lo que ha hecho el gobierno es apretar dicho gravamen
y repetir con sobre-tasa el impuesto patrimonial, que afecta particularmente los activos financieros.

De otra parte, Santos mencion6 que era consciente de las dificultades de desmontar la Ley de Usura, pero
que se comprometia a abrirle espacio a los créditos mas riesgosos a través de buscar una mayor holgura
en la fijacion de dichas tasas.

Esto ultimo lo ha venido cumpliendo la Administracion Santos y es una buena noticia, especialmente
para aquellos que hoy todavia estan en el mercado del “gota-a-gota.” Gracias a dicha holgura se podra
bancarizar, abandonando asi esquemas donde se cobran intereses de tres digitos.

En efecto, en septiembre de 2010, la Superfinanciera actualizé la tasa de usura del microcrédito a través
del Decreto 3590 de 2010, donde a la Tasa de Interés Bancario Corriente (TIBC) se le incorporé un “factor
de convergencia”. Como resultado de ello, dicha tasa se elevo del 33.9% al 36.9% anual, después de tres
afos de incomprensible congelamiento. En enero de 2011, se la llevo al 39.9% con vigencia hasta marzo
de 2011.

Gracias a la competencia, la abundancia de liquidez y la estabilidad en las tasas del Banco de la Republica,
las tasas de mercado del microcrédito se redujeron del 31.7% al 29.6% anual durante abril de 2008 -
noviembre de 2010. De hecho, dichas tasas se han mantenido estables en ese 30%, alejandose del techo
de usura en mas de 700 pbs (ver grafico 1).

Los beneficios de dicha holgura en tasas de interés son evidentes: se han bancarizado casi un millén de
adultos adicionales (titulares de microcréditos), un crecimiento del 14.2% anual. El volumen crediticio de
esta franja crecio a ritmos del 8% real anual, totalizando $4.3 billones.

En el caso del crédito de consumo y comercial se sustituyeron promedio ponderados por simples en el

célculo de TIBC, regresando a la practica de 2000-2006. Asi, el tope de usura para estas modalidades ha
pasado del 21.3% al 23.4%, con vigencia enero-marzo de 2011 (ver gréfico 2).
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Como ya lo hemos comentado, el papel contra-ciclico del crédito de consumo fue de menor envergadura
durante 2009, tanto en tasa como en volumen, debido al correctivo que requeria la “sobre-expansion” del
periodo 2007-2008 (ver Comentario Econdmico del Dia 3 de noviembre de 2009). Sin embargo, en 2010
su papel de reactivaciéon fue importante, al descender en casi 400 pbs, a niveles del 16.6%, ubicandose
470 pbs por debajo de la tasa de usura. Sus volumenes crecieron a ritmos de un 12% real durante 2010.

En sintesis, el debate sobre el papel que ha venido cumpliendo la banca en su apoyo a la recuperacion
tiene dos aristas. Esta arista de transmisién de la politica monetaria y crediticia, por el lado activo, le deja
al sector productivo un balance positivo, pues se logré atenderlo con expansiones de mas del 12% real
en sus volumenes crediticios y aplicando recorte de tasas de interés generalizadas en mas de 700 pbs.
Y ello se hizo manteniendo buenas rentabilidades para el sector financiero, sus margenes de solvencia y
provisionando sus carteras vencidas, las que hoy se mantienen en niveles inferiores al 4%.

La otra arista del debate tiene que ver con las practicas bancarias en el lado pasivo del balance, donde la
misma naturaleza del servicio hace que el margen de competencia sea menor. Este ultimo tema requiere
un analisis mas detallado que pronto estaremos abordando a través de nuestro ICBA, cuando se divulguen
las cifras de cierre del 2010, (ver Informe Semanal No. 1061 de Febrero de 2011).

En materia de bancarizaciéon es claro que aun existe una amplia tarea por realizar: i) el 38% de los
colombianos todavia no tiene acceso a los servicios financieros; y ii) si bien el producto mas demandado
han sido las cuentas de ahorro, los servicios de tarjetas de crédito o cuentas corrientes siguen siendo de
baja demanda (no mas el 35% de la poblacion adulta).

En la medida en que continden existiendo impuestos a las transacciones financieras, gravamenes al
patrimonio neto (que afecta particularmente al sector financiero) y poca posibilidad de aplicar economias
de escala, pues los servicios financieros en Colombia seguiran siendo costosos y nuestra bancarizacion
baja, aun en el contexto de América Latina.
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Fuente: calculos Anif con base en Superfinanciera. Fuente: célculos Anif con base en Superfinanciera.
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