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“Joyas” de la infraestructura colombiana en transporte (versién 2.0)

El sector de obras civiles, que deberia estar liderando la recuperacion econémica de Colombia, nos ha
venido decepcionando reiteradamente. Este sector mostré una contraccion del -15% anual en el tercer
trimestre de 2010 y seguramente repetira una cifra similar en el cuarto trimestre de ese mismo afo. A su
vez, en el acumulado a septiembre de 2010, la construcciéon como un todo arrojaba una caida cercana al
-1% anual y todo parece indicar que cerrara con un -3%.

Anif ha venido mencionando la importancia de aprender de los errores microgerenciales y de la falta
de estructuracion técnica, como la Unica forma de recuperar este sector. Recientemente presentamos
algunas “joyas” de la infraestructura vial (ver Comentario Econémico del Dia 2 de Febrero de 2011), pero,
como los ejemplos abundan, hemos compilado esta otra version 2.0.

Doble Calzada Buga-Buenaventura. Esta carretera fue adjudicada en 2006-2009, contemplando la
intervencion de tan sélo 103 Km. Invias asumi6 el tramo Buenaventura-Loboguerrero (48 kms) por valor
de $708.996 millones; la concesion Malla Vial del Cauca asumio el tramo Loboguerrero-Mediacanoa (48
kms). El primer tramo presenta retrasos cercanos a los 6 meses y abundan obras “por pedazos”, debido a
serios problemas geolégicos y de adquisicién de predios (ver cuadro adjunto). El segundo tramo presenta
sobrecostos (razonables) del 6%. Sin embargo, el tramo Mediacanoa-Buga (7 Km. restantes) carece de
disefios y no se ha adjudicado, por lo que sigue siendo incierta la doble calzada.

El puerto de Buenaventura contintia perjudicado en su movilidad, ya que gran parte de la obra debi6
estar culminada en 2009, mientras que los tramos restantes deberan ser entregados en el afio 2013.
Seguramente ésta no culminara antes de 2014, generandose un rezago de entre 1 y 2 afos. Con algo
de razon, los camioneros argumentan que actualmente sélo se logran hacer 5-6 viajes al mes Bogota-
Buenaventura. ;Cuando sera posible triplicar el nUmero de viajes, lo cual seguramente llevaria a ese
negocio al rango de viabilidad, con precios inclusive mas bajos?

Tunel de La Linea. Este ha sido el suefio vial de Colombia en los dos Gltimos siglos: atravesar la cordillera
central por via de un tinel que permita ahorrar tiempo y costos. A la Administracion Uribe se le fueron casi
ocho afnos estructurando la obra y no quedo bien hecha. El tunel piloto se inicié en 2004, se interrumpid
cuando no debia, se retomd y, finalmente, las pruebas culminaron en 2008. Se opté por el esquema de
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un unico tunel unidireccional, lo cual representara traumatismos viales por cambios en el flujo vehicular
o simplemente no habra ahorro en tiempo-costos para aquellos que continien usando la via actual.
La Contraloria acaba de reportar atrasos del 42% en dicha obra, lo cual indica que la entrega podria
postergarse de 2015 a 2017, o ¢ Para la Visiéon-20197?

Carretera Las Animas-Nuqui. Para estimular el desarrollo del puerto de Tribugé, el Gobierno Nacional declaré
esta via como estratégica en 2005 (Conpes 3389). Se trata de construir 55 Km. Sin embargo, a noviembre de
2010, tan sdlo se habian “afirmado” 11 Km., por problemas con las fuentes de materiales en zona selvatica.
También han surgido problemas con grupos étnicos y licencias ambientales. Asi, los atrasos llevan mas
de cuatro afos y hay sobrecostos aun por determinar. Si éste es el rezago construyendo tan sélo 55 Kms,
imaginense las perspectivas de llegar a contar con un segundo puerto sobre el Pacifico colombiano.

Doble Calzada Bucaramanga-Cucuta. Esta contempla el tramo Bucaramanga-Pamplona, adjudicado en
2009 (por $304.504 millones) para entregar en 2013. Apenas 18 meses después de iniciada la obra,
ya se tienen sobrecostos del 16%. Otro punto critico es el Puente Flandes conectando Bucaramanga-
Aeropuerto Palonegro. Como se recordara, en 2007 colapso por dafios invernales y se puso un puente
militar-metalico “provisional”, el cual ya completé 3 afios de servicios, por la imposibilidad de acordar
fuentes de recursos entre el municipio y el Gobierno Nacional. Finalmente, en 2009 se allegaron $65.000
millones y se espera su entrega en 2011, antes de acabar con la joya histérica de Giron. Ahora sélo “resta”
por restablecer las comunicaciones viales de Bucaramanga con Barrancabermeja y Cucuta.

Todos estos ejemplos de mala planeacion y pésima gerencia vial deberian constituir alicientes para
que la Administraciéon Santos salga a liderar el sector de obras civiles a nivel nacional. Se requieren
estructuraciones en Fase Ill y la mejor administracion. De no lograrse, sera imposible compensar la
apreciacion cambiaria a través de la reduccién de los costos del transporte, los cuales registran sobre-
costos hasta del 18% al compararlos con paises vecinos.

Joyas de la infraestructura vial en Colombia (version 2.0)

Provect Longitud Tipo de Fecha de Fecha de entreaa Costo del proyecto
foyecto proyecto adjudicacion reg ($ billones de 2010)
A 0
Programado| Estimado adiggg:nles Programado | Estimado Sobﬁoeg:sto
Doble Calzada Buga-Buenaventur; 103
Buenaventura-Loboguerrero 48 Obra puiblica 2006-2009 2009-2013 | ¢2011-2014? 2 0.71 ? ?
Loboguerrero-Mediacanoa 48 Concesion 2006 2013 2013 0.5 0.58 6
Mediacanoa-Buga 7 ? - - - - - -
Tinel Segundo Centenario 8.8 . .
Segunda calzada Cajamarca-Calarca 23.7 Obra pibiica 2008 2015 a0z 2 069 ? ?
. Carretera Las Animas-Nugui 13
g Las Animas-El Afirmado 68 - ,
: El Afirmado-Nugui 55 Obra piblica 2006 2009 {2014 5 0.14 ? ?
i3 Doble calzada Bucaramanga-Cicuta | 174
5 Bucaramanga-Cuestaboba-Pamplona 106 Obra plblica 2009 2013 ? s 0.30 0.35 16
Cuculta-Pamplona (Area Metropolitana 6 INCO-Concgsmn 2009 2013 2013 0.08 0.08 .
de Clcuta) San Simon
- J

Fuente: calculos Anif con base en Camara de Comercio de Bogota, INCO, INVIAS, DNP y Portal Unico de Contratacion.
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