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No frenemos la reapertura
 

Introducción

Para dar continuidad a nuestros análisis sobre el 
impacto y justificación de las medidas de mitigación 
del virus en el contexto colombiano, en este informe 
revisaremos la situación epidemiológica en los de-
partamentos en los que nuevamente se impusieron 
toques de queda y pico-cédula. Primero, daremos 
una mirada a la situación general de las regiones y 
posteriormente nos enfocaremos en los 15 departa-
mentos en los que se han vuelto a implementar me-
didas restrictivas. Finalizaremos con nuestro acos-
tumbrado análisis del avance del Plan Nacional de 
Vacunación (PNV) que registró una cifra récord de 
aplicación diaria en esta semana.

Situación epidemiológica

Como mencionamos en nuestro informe anterior, la 
situación en todas las regiones parece mostrar por 
fin señales de mejoría (ver Gráfico 1). Actualmente, 
nos encontramos cursando la semana epidemioló-
gica 27, de acuerdo con el calendario del Instituto 
Nacional de Salud. Los datos dejan claro que desde 
la semana 24 iniciamos la estabilización o descenso 
del pico. Sin embargo, volvieron a imponerse restric-
ciones a la movilidad ciudadana en 15 departamen-
tos1. La decisión es un retroceso a lo que se había 
logrado mediante la resolución 777 de 20212, con la 
que se por fin había iniciado un proceso de reactiva-
ción estable de la economía. 

1 Editorial (2021). Pico y cédula y toques de queda regresan a 15 departamentos del país. Portafolio. https://www.portafolio.co/amp/economia/gobier-
no/departamentos-que-tienen-toque-de-queda-y-pico-y-cedula-por-el-coronavirus-553695
2  Ministerio de Salud y Protección Social (2021). Resolución 777 de 2021. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/
resolucion-777-de-2021.pdf

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-777-de-2021.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-777-de-2021.pdf


Pág. 2

ANIF - Centro de Estudios Económicos
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogotá D.C. www.anif.com.co ANIFAnifOficial@ANIFCO

Este documento fue elaborado principalmente por Humberto Martínez, Investigador y Candidato a Doctor de la Universidad de Rutgers. 
Por parte de ANIF participaron Mauricio Santa María S. (Presidente), Carlos Felipe Prada L. (Vicepresidente), Ekaterina Cuéllar K. (Jefe 
de Investigaciones Económicas de ANIF), Gabriela Paz (Investigador de ANIF) y Daniel Beltrán (Investigador de ANIF).

Página
2

Gráfico 1. Casos COVID por millón de habitantes según fecha de inicio de síntomas: 
Regiones (2020-2021)

Fuente: cálculos ANIF con datos de INS y DANE.
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En los gráficos 2 y 3, podemos observar que la gran 
mayoría de los 15 departamentos que están sufrien-
do nuevas restricciones alcanzó su pico hace varias 
semanas, de modo que las imposiciones son bastan-
te cuestionables.

Como pronosticamos, las muertes aún no han alcan-
zado sus picos, ya que todavía faltan muchos des-

enlaces de casos por definir. Pero, la imposición de 
medidas en estos momentos, incluso asumiendo que 
tienen una alta efectividad, no podría ofrecer benefi-
cios significativos dado que los contagios que ahora 
ocupan las UCIs se habrían dado hace semanas, tal 
como lo señaló hace pocas semanas el propio Minis-
tro Fernando Ruiz3. Por lo tanto, las medidas poco 
aportarían al descenso del pico. 

Gráfico 2. Casos COVID por millón de habitantes según fecha de inicio de síntomas:
Muestra de departamentos (2020-2021)

Fuente: cálculos ANIF con datos de INS y DANE.
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3 Ministerio de Salud y Protección Social (2021). No tiene sentido cerrar el país cuando el efecto en UCI está causado. https://www.minsalud.gov.co/
Paginas/No-tiene-sentido-cerrar-el-pais-cuando-el-efecto-en-UCI-esta-causado.aspx

https://www.linkedin.com/company/asociaci%C3%B3n-nacional-de-instituciones-financieras/
https://twitter.com/ANIFCO
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Como hemos mostrado en informes anteriores, no 
se ha encontrado una correlación clara entre las res-
tricciones y la disminución en la mortalidad, mientras 
que las consecuencias negativas sobre la economía 
y el bienestar de la población sí son muy claras. Las 
cifras de pobreza de 2020 fueron contundentes. Aho-
ra que la reapertura estaba dando señales claras de 
mejoría, prueba de ello fueron los buenos resultados 
del mes de abril de las actividades terciarias y se-
cundarias, no podemos echar para atrás los avan-

ces en la recuperación económica. Mucho menos si 
tenemos en cuenta los grandes vacíos en términos 
laborales que han traído las restricciones para las 
mujeres y madres. 

Colombia no es el único afectado. La situación eco-
nómica de los países emergentes es delicada y esto 
preocupa a nivel internacional. Recientemente, Krista-
lina Georgieva, jefa del Fondo Monetario Internacional 
(FMI), lanzó un llamado de atención al G20 en búsque-

Gráfico 3. Casos COVID por millón de habitantes según fecha de inicio de síntomas: 
Muestra de departamentos (2020-2021)

Fuente: cálculos ANIF con datos de INS y DANE.
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Gráfico 4. Muertes COVID por millón de habitantes según fecha de deceso:
Regiones (2020-2021)

Fuente: cálculos ANIF con datos de INS y DANE.
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da de mecanismos de alivio a la deuda internacional4. 
La incertidumbre y expectativas sobre la situación eco-
nómica y política de países como el nuestro también 
se ha visto reflejada en las calificaciones de grado de 
inversión. Hoy, es un hecho que hemos perdido el gra-
do de inversión y algunas de nuestras empresas impor-
tantes también, como Ecopetrol, ISA y UNE5. 

Teniendo en cuenta ese contexto, desde ANIF con-
sideramos que restringir la economía debería ser, 
ahora más que antes, una decisión mucho mejor so-
pesada por los gobernantes locales y también más 
concertada con el sector privado. Bogotá es un ejem-
plo positivo en este sentido, el gobierno local desistió 
del proyecto que buscaba que los comerciantes pa-
garan por el uso del espacio público que, en el marco 
de la iniciativa Bogotá a Cielo Abierto de la Alcaldía6, 
se les había concedido para reactivarse y recuperar 
algo de lo que perdieron durante los meses más crí-
ticos de la pandemia. 

Nuestro llamado a los gobiernos locales es a que las 
medidas restrictivas sean ponderadas, dialogadas y 
soportadas de la mejor manera posible. También su 
implementación debe incluir una flexibilización o le-
vantamiento ágil y presto a los cambios que se den 
en materia epidemiológica

Avance del 
Plan de Vacunación Nacional

Colombia ya superó el umbral de las 20 millones de 
dosis. De acuerdo con las cifras con corte 8 de julio, 
en el país se han aplicado 20.605.186 vacunas, de las 
cuales 7.764.865 corresponden a segundas dosis y 
540.922 a monodosis. Así, un cuarto de la población 
ha sido atendida, 16.3% cuenta con el esquema de va-
cunación completo y 7.8% tiene una dosis. El Gráfico 6 
muestra el acumulado de dosis aplicadas y recibidas.

4 Editorial (2021). La jefa del FMI llama al G20 a prevenir un “doble choque devastador” contra los países más pobres. https://www.france24.com/es/
minuto-a-minuto/20210707-la-jefa-del-fmi-llama-al-g20-a-prevenir-un-doble-choque-devastador-contra-los-pa%C3%ADses-m%C3%A1s-pobres
5 Medina, O. (2021). Fitch rebaja calificación de Ecopetrol, ISA y UNE de Colombia.
6Editorial (2021). Distrito desiste, por ahora, de cobrar por uso del espacio público. El Espectador. https://www.elespectador.com/bogota/distrito-
desiste-por-ahora-de-cobrar-por-uso-del-espacio-publico-en-bogota/

Dosis recibidas
Dosis aplicadas

Gráfico 6. Acumulado de dosis recibidas y aplicadas
(al 8 de julio de 2021)

 

Fuente: elaboración ANIF con base en datos de MinSalud. 
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Como se ve en el gráfico, un poco más de 7 millones 
de vacunas esperan por ser aplicadas. Esta reserva 
de vacunas, junto con la llegada de nuevas dosis, 
permitirá que el ritmo de vacunación no disminuya en 
julio. El Gráfico 7 muestra las dosis aplicadas diarias.

El pasado miércoles 7 de julio se superó por primera 
vez el umbral de las 400 mil dosis diarias, ya que se 
aplicaron 438.438, lo que significa que alrededor de 
0.8% de la población fue atendida en un único día. 
Este ritmo se mantuvo en el día jueves, al aplicarse 
406.525 dosis.

El nuevo máximo demuestra que la capacidad de va-
cunación del PNV no será un obstáculo para cumplir 
la meta de inmunizar al 70% de la población este año 
y alcanzar la inmunidad de rebaño. Son dos los posi-
bles problemas que pueden frenar el ritmo de vacu-
nación. El primero es la oferta mundial de vacunas. 
Como vimos en el primer semestre del año las far-
macéuticas se han enfrentado a escasez de insumos 
y limitaciones en su producción, lo que ha ralentiza-
do la vacunación, en especial en los países de menor 
nivel de desarrollo. Sin embargo, ante el gran avance 

en la inmunización en varios países con mayor ca-
pacidad de compra e infraestructura de aplicación, 
podríamos esperar que las vacunas disponibles se 
desplacen a los de menor privilegio, como vimos con 
la donación de Estados Unidos. 

El otro problema al que se puede enfrentar el PNV 
es la falta de disposición a vacunarse por parte de 
la población. Esto ha ocurrido en otros países como 
Estados Unidos e Israel, donde la vacunación se 
enfrenta a un tope cercano al 60% de la población. 
Más allá de este límite es difícil ubicar y convencer 
al resto de la población para que se vacune, a pesar 
de la alta y variada disponibilidad de vacunas. En 
Colombia esto se empieza a ver con la población 
mayor. Si bien la disponibilidad de vacunas es alta, 
aún falta población mayor por vacunar. Es impor-
tante ubicar a esta población restante y dejarles en 
claro los beneficios de la vacunación, a través de la 
divulgación de información científica y desmintien-
do mitos y noticias falsas. Adelantarse a los posi-
bles frenos que se han visto en otros países permi-
tirá posponer el tope de la vacunación e inmunizar a 
un mayor porcentaje de la población.

Gráfico 7. Dosis aplicadas diarias
(al 8 de julio de 2021)

Fuente: elaboración ANIF con base en datos de MinSalud. 
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7 Editorial (2021). Regreso a clases presenciales en Bogotá: 40% de 
los estudiantes continuó en virtualidad. Caracol Noticias. https://noti-
cias.caracoltv.com/bogota/regreso-a-clases-presenciales-en-bogota-
40-de-los-estudiantes-continuo-en-virtualidad

Consideraciones finales

Con el excelente aumento en el ritmo del PNV, pa-
rece que se alcanzará sin mayor rezago la meta de 
inmunización que se proyectó en febrero. El avance 
es esperanzador y por eso insistimos en no frenar 
la reactivación de la vida productiva y comercial del 
país. Recomendamos plantear escenarios en los que 
cada vez haya menos restricciones tanto generales 
como individuales, tal como se ha visto en Europa 
y Estados Unidos, en particular en los departamen-
tos que muestren buenas cifras de vacunación y alta 
prevalencia. Es el momento de materializar todas las 
estrategias para que la reactivación sea sostenible 
en todos los sectores de la economía. Ya fue sufi-
ciente de pérdida de empleo y de ingresos de los ho-
gares por causa de las restricciones.

Por otro lado, es importante que se consolide la rea-
pertura escolar. En este tema, Bogotá acaba de dar 
un buen paso para el restablecimiento del derecho a 
la educación de la niñez de Colombia. La reapertura 
tuvo una gran acogida con una asistencia presencial 
del 60% de los estudiantes y un 70% de los profesores 
en su primer día.7 Esperamos que estos porcentajes 
incrementen gradualmente y que a finales de agos-
to sean cercanos al 100%. Después del 15 de julio, 
fecha en la que se tiene planeado realizar una gran 
reapertura escolar en todos los departamentos, ana-
lizaremos el avance de este proceso en todo el país.

Por último, es importante mantener el ritmo ascen-
dente de vacunación. Durante el fin de semana se 
vio una disminución importante en las dosis aplica-
das, pero las cifras de los últimos días y la apertura 
de la vacunación a los mayores de 40 años indican 
que sólo fue un efecto temporal. El gobierno se debe 
esforzar por hacer de julio un mes igual o más posi-
tivo que el anterior. 

Gráfico 8. Dosis aplicadas por cada 
100 mil habitantes

(al 8 de junio de 2021)

Fuente: cálculos ANIF con base en reportes del INS y MinSalud.
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50%-59%

Tabla de desempeño por ente territorial
(al 8 de julio)

Ente
territorial 

% de 
avance 

Dosis
entregadas

Dosis 
aplicadas

>80%60%-69% 70%-79%<50%

Total nacional

Fuente: cálculos ANIF con base en reportes del MinSalud.

Amazonas 72.628 63.995 88.1%
Boyacá 763.553 660.524 86.5%
Cartagena 548.342 461.898 84.2%
Bogotá 4.713.258 3.922.781 83.2%
Barranquilla 792.225 658.730 83.1%
Valle del Cauca 2.315.725 1.922.404 83.0%
Vaupés 19.357 16.020 82.8%
Caldas 567.119 469.103 82.7%
Santander 1.308.033 1.058.859 81.0%
Bolívar 480.247 383.915 79.9%
Antioquia 3.866.693 3.076.942 79.6%
Tolima 763.604 601.421 78.8%
Risaralda 606.069 475.599 78.5%
Santa Marta 228.687 178.723 78.2%
Buenaventura 85.666 66.885 78.1%
Cundinamarca 1.587.047 1.235.688 77.9%
Meta 462.628 352.873 76.3%
Quindío 380.529 289.056 76.0%
Guainía 28.112 21.346 75.9%
Atlántico 508.951 386.047 75.9%
Norte de Santander 794.931 594.031 74.7%
Cesar 487.023 362.584 74.4%
Huila 548.850 406.338 74.0%
Caquetá 180.508 131.200 72.7%
Córdoba 757.804 549.811 72.6%
Guaviare 38.394 27.782 72.4%
La Guajira 424.070 304.104 71.7%
Casanare 206.432 147.655 71.5%
Arauca 135.107 94.671 70.1%
Vichada 23.960 16.375 68.3%
Sucre 463.616 314.003 67.7%
Nariño 796.883 533.166 66.9%
Magdalena 370.100 240.966 65.1%
Cauca 557.085 344.532 61.8%
Chocó 179.008 102.365 57.2%
San Andrés y Providencia 88.357 49.150 55.6%
Putumayo 156.225 83.644 53.5%

26.306.826 20.605.186 78.3%

https://www.linkedin.com/company/asociaci%C3%B3n-nacional-de-instituciones-financieras/
https://twitter.com/ANIFCO

