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A partir de los informes SARS-CoV-2, en ANIF hemos
querido destacar la importancia de dar una mirada
amplia a las consecuencias que han desencadena-
do las medidas restrictivas implementadas durante
la pandemia. Es asi como hemos analizado cifras
de desempleo, delincuencia, algunos datos de salud
mental, entre otros, a la luz de un seguimiento casi
gue semana a semana de la evolucion de la situaciéon
epidemiolégica del pais.

En esta ocasion, revisaremos la conveniencia del uso
del carné de vacunacién por COVID como pasaporte
de movilidad interna. Todo eso, con base en las expe-
riencias de otros paises, opiniones de expertos y evi-
dencia de utilidad. Finalizaremos con una revision a
la delicada situacion de desabastecimiento que esta
sufriendo el Plan Nacional de Vacunacién (PNV).

Panorama actual

La situaciéon epidemiolégica se encuentra en niveles
favorables que no se habian observado desde hace
maés de un afio. La tendencia de casos contindia a la
bajal, la ocupacion de UCI sigue reduciéndose? y la
mortalidad asociada al COVID, como podemos ob-
servar en el Gréfico 1, se encuentra en minimos his-
téricos. Este conjunto de tendencias, como habiamos
previsto, hara que la mortalidad nacional por todas
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Avanzar en_vacunacic’m: o
mas incentivos, menos restricciones

las causas se ubique, antes de semana 36, nueva-
mente dentro del rango histoérico®.

En este momento, que estamos bajo un panorama
de contagios y muertes muy favorable, empieza a
hablarse de la que podria volverse una nueva restric-
cion, el carné de vacunacion digital. Aunque en prin-
cipio se pens6 como una herramienta de facil acceso
para suplir requerimientos internacionales de viaje,
durante la presentacion de la plataforma el gobier-
no nacional anuncié que podria ser utilizada también
para regular la movilidad de la ciudadania dentro del
territorio nacional.

Ahora, hay que decir que esa idea del carné como re-
gulador de la movilidad ciudadana ya se implement6
en el pais. El primer caso ya lo comentamos en nues-
tro sexto informe. En Amazonas hubo restricciones
para el uso del transporte aéreo interdepartamental“.

INS (3 de Septiembre de 2021). Casos COVID-19. https://acortar.
link/81DAdq

2Ministerio de Salud y Proteccion Social (3 de Septiembre de 2021. Ocupa-
cion y disponibilidad de camas por tipo de servicio. https://minsalud.maps.
arcgis.com/apps/dashboards/c0d2569e9c0e4al7ab21db6b0e3al81c

3 Ministerio de Salud y Proteccién Social (3 de Septiembre de 2021). Exce-
so de mortalidad. https://acortar.link/iZN10h

4Ministerio de Salud y Proteccién Social (2021). Vuelos desde Leticia se-
rdn reabiertos. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Vuelos-desde-Leti-
cia-seranreabiertos.aspx.
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Grafico 1. Muertes COVID segun fecha de deceso por millén de miembros de cada grupo etario:
Colombia (2020-2021)
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Fuente: elaboracion ANIF con datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En esa ocasion, revisamos con abogados constitucio-
nalistas y especialistas en la gestion del desarrollo los
reparos legales que la poblaciéon de Amazonas podia
tener con respecto a las medidas restrictivas que les
fueron impuestas. Advertimos que tales restricciones
eran excesivas, discriminatorias y socavaban la con-
fianza en la institucionalidad y la efectividad del PNV.
Afortunadamente, las medidas se ejercieron por me-
nos de tres semanas®.

Tras aquel episodio, pasaron varios meses antes
de volver a observar otro acto similar. Sin embargo,
en el municipio de Sucre, a principios de agosto, su
alcaldesa anuncidé que en las primeras semanas de
agosto se decretaria un toque de queda total de una
semana contra la poblacidon no vacunada®. Por suer-
te, esa medida también fue rapidamente reversada
por el gobierno nacional’. Pese a eso, apenas unos
dias después de lo ocurrido, el alcalde de Medellin
restringié el acceso a eventos publicos a través del
carné de vacunacién®. En aquella ocasion, aunque se
interpusieron recursos legales contra la medida, no
fue levantada.
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Unas semanas después, el alcalde de Cali ha anun-
ciado que, para las festividades del Petronio Alvarez y
el Festival Mundial de la Salsa, tiene pensado exigir el
documento sanitario®. El gobierno local argumenté que
tal medida estaba pensada para afianzar la reactiva-
cion econdmica. Es incomprensible como una medida
que dificulta el acceso de la ciudadania a espacios de
consumo puede afianzar la reactivacion econémica,

SMinisterio de Salud y Proteccién Social (2021). Resolucién 595 de 2021.
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolu-
cion_minsaludps_0595_2021.htm

5 Barros, J. (2021). Toque de queda de 7 dias para no vacunados contra
COVID en pueblo de Sucre. https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciu-
dades/toque-de-queda-por-vacuna-contra-el-covid-19-607378

7 Editorial (2021). Toque de queda en Sucre no puede entrar en vigencia. El
Espectador. https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/toque-
de-queda-en-sucre-no-puede-entrar-en-vigencia/

8 Editorial (2021). Niegan tutela y en Medellin exigiran carné de vacunas
para la Feria de las Flores. El Tiempo. https://www.eltiempo.com/colombia/
medellin/medellin-en-medellin-exigiran-carne-de-vacunas-para-feria-de-
flores-610310

9 Editorial (2021). Si no tiene carné digital de vacunacién no podra asistir
a eventos en Cali. Caracol Noticias. https://noticias.caracoltv.com/valle/si-
no-tiene-carne-digital-de-vacunacion-no-podra-asistir-a-eventos-en-cali-
que-dice-la-gente
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sobre todo si se tiene en cuenta que es una de las ciu-
dades con peores cifras de desempleo y mas impac-
tada por lo ocurrido con el paro. La medida no solo es
cuestionable desde el punto de vista econémico sino
también de salud publica por la discriminacién que se
ejerceria sobre poblaciones vulnerables. Analicemos.

Dado que el alcalde afirmé que se exigira el carné di-
gital, la accién implicaria que toda persona que asis-
tiera a los eventos restringidos deberia hacerlo con un
smartphone. La medida, entonces, excluiria no solo a
toda persona no vacunada, también a toda aquella que
no tenga un celular de tal tipo o que tenga problemas de
manejo o acceso a las tecnologias. Como por ejemplo
adultos mayores, campesinos y poblacion en pobreza.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del DANE so-
bre acceso a internet??, para 2020, en Valle del Cauca
el 24% de hogares no contaba con ese servicio. Esta
poblacién también podria ser excluida bajo tal exi-
gencia. Incluso, si el gobierno local decide ser flexible
con la restriccion y aceptar también el carné fisico,
los datos de Pulso Social'*! han indicado que el grupo
poblacional que menos ha podido acceder a la va-
cunacion es el de los hogares de menores ingresos.

Pasaportes vacunales: ¢ Funcionan?

Un estudio reciente del Imperial College hallé que la
implementacion de los pasaportes vacunales en Rei-
no Unido e Israel, en vez de disminuir la reticencia
a la vacunacion, aument6 las dudas de la poblacion
hacia los planes de vacunacién*?. El equipo de inves-
tigadores buscaba medir las necesidades de autono-
mia, competencia y afinidad, asi como el grado en
que las necesidades fueron satisfechas o insatisfe-
chas. Los resultados obtenidos indicaron que la dis-
posicion de las personas a vacunarse se correlacio-
naba con su sentido de autonomia: los participantes
que sentian que su necesidad de libre albedrio no
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estaba satisfecha se mostraban menos dispuestos a
tomar la vacuna.

Los investigadores sefialaron que, incluso si la presion
del gobierno hace que las personas se vacunen ahora,
es posible que estén menos dispuestas a recibir una do-
sis de refuerzo o una vacuna contra nuevas variantes u
otros patodgenos en el futuro. Las politicas que frustran
la autonomia, como los pasaportes de vacunas, también
podrian tener implicaciones de salud publica a largo pla-
zo, en términos de confianza en el sistema de salud.

Otra investigacion®® hallé que el 88% de personas no
cambiarian su decisién con la implementaciéon de pasa-
portes vacunales. Sin embargo, un 12% afirmaron que
serfa menos probable que se vacunaran si se introducia
tal medida. Un punto interesante del estudio es que el
grupo reticente tenia una percepcién menos negativa de
los pasaportes si se exigian solo para viajes internacio-
nales y no para usos domésticos o internos nacionales.

Por otra parte, no todas las personas pueden ser va-
cunadas?*. Por ejemplo, menores de 12 afios, perso-
nas con infeccion activa o reciente por SARS-CoV-2
y aquellas que por razones médicas les ha sido in-
dicado no recibir aun la vacuna. Incluso en el esce-
nario en el que el sistema de pases vacunales fue-
ra laxo con aquellas que no pueden vacunarse, se

O DANE ( 3 de Septiembre de 2021). Pulso Social. https://www.dane.gov.
col/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social

1 DANE ( 3 de Septiembre de 2021). Pulso Social. https://www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social

12 Brogan, C. (2021). Vaccine passports linked to COVID-19 vaccine hesi-
tancy in UK and lIsrael. https://www.imperial.ac.uk/news/229153/vaccine-
passports-linked-covid-19-vaccine-hesitancy/

13 Figueiredo, A. (2021). The potential impact of vaccine passports on incli-
nation to accept COVID-19 vaccinations in the United Kingdom: evidence
from a large cross-sectional survey and modelling study. https://www.me-
drxiv.org/content/10.1101/2021.05.31.21258122v1.full.pdf

4 Makary, M. (2021). Why COVID-19 Vaccines Should Not Be Required for
All Americans. U.S. News. https://www.usnews.com/news/national-news/
why-covid-19-vaccines-should-not-be-required-for-all-americans
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verian obligadas a revelar su informacién privada de
salud al tener que justificar la carencia del documento
ante cualquier autoridad que lo exigiera para acceder
a espacios, bienes y servicios. El sistema de pases
vacunales ademés desconoce la inmunidad natural®®.
Como comentamos en nuestro informe anterior sobre
la excelente efectividad de la vacunacién frente a la
variante Delta, la inmunidad natural se ha mostrado
superior a la inducida por vacunas, pero con riesgos
obviamente mayores. Teniendo en cuenta que existen
personas que no pueden ser vacunadas y otras que
ya cuentan con una inmunidad robusta obtenida por
infeccion natural, ¢ estariamos dispuestos a excluir a
quienes tienen condiciones de salud méas desfavora-
bles o favorables que el promedio de la poblacion?

Como sefalé Kerry Bowman bioeticista de la Univer-
sidad de Toronto*®, lo claro es que hay un campo mi-
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nado ético ante el cual debemos plantear la reflexion
seria de si la nueva medida restrictiva es razonable,
necesaria y proporcional’. Los recientes anuncios
que han surgido desde la Registraduria Nacional, en
los que se contempla solicitar el carné de vacunacién
en las zonas de votacion, son preocupantes pues po-
drian limitar el ejercicio del derecho al voto*é. Espera-
mos que la actitud cambie y que el sector académico
se una a la discusion de sopesar la propuesta de los
pasaportes vacunales.

Avances del Plan Nacional de Vacunacion

En las dltimas semanas, el Plan Nacional de Vacu-
nacion (PNV) ha tomado un ritmo de aplicacién de
vacunas ligeramente mas lento debido a la escasez
de dosis. Esta situacion se evidencia en el Grafico 2.

Grafico 2. Promedio semanal de dosis diarias aplicadas
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= Primera dosis

Fuente: calculos ANIF con base en reportes del MinSalud.

Segunda dosis

Monodosis === Promedio movil

15 Miltimore, J. (2021). Harvard Epidemiologist Says the Case for COVID Vaccine Passports Was Just Demolished. Foundation for Economic Education.
https://fee.org/articles/harvard-epidemiologist-says-the-case-for-covid-vaccine-passports-was-just-demolished/

8 Bowman, K. (2021). Vaccine passports are a ‘huge ethical minefield,” says bioethicist. CBC. https://www.cbc.ca/radio/asithappens/as-it-happens-the-wednes-
day-edition-1.6161181/vaccine-passports-are-a-huge-ethical-minefield-says-bioethicist-1.6161606

7 Australian Human Rights Commission (2021). Human rights considerations for vaccine passports. https://humanrights.gov.au/our-work/rights-and-freedoms/

human-rights-considerations-vaccine-passports

8|drobo, C. (2021). Nose descarta pedir certificado digital de vacunacién en las elecciones. Radio Nacional de Colombia.
https://www.radionacional.co/actualidad/no-se-descarta-pedir-certificado-digital-de-vacunacion-en-las-elecciones
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Se observa una tendencia descendente de la aplica-
cion diaria desde la mitad del mes de agosto, que
se recupera levemente en la Ultima semana y que ha
registrado un promedio de 166.000 dosis aplicadas
diariamente al ultimo dia del mes. En el pais, con
fecha de corte al 03 de septiembre, se han aplica-
do 36.090.729 dosis, de las cuales 12.086.020 co-
rresponden a segundas dosis y 2.786.993 a mono-
dosis. Asi las cosas, 47% de los colombianos han
sido atendidos y 29.1% cuenta con el esquema de
vacunacién completo.

El ministro de salud Fernando Ruiz Gémez, afirmé
en una rueda de prensa?® que el PNV esta a mitad
de camino de la meta de tener a diciembre 35 millo-
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nes de personas con esquema completo. Gracias a
la aceleracion de la vacunacion en los Gltimos dos
meses, el plan ha tenido una expansién importan-
te, pero aun asi existen grandes retos para culminar
la vacunacion.

Escasean las vacunas: ¢Qué ocurre?

La escasez que hay en todas las referencias dispo-
nibles del farmaco, tanto para monodosis, primeras
y segundas dosis no ofrece un panorama alentador
para el PNV. En el Grafico 3 se observa que, en las
Ultimas semanas, las areas de dosis recibidas y dosis
aplicadas se han aproximado mucho entre si.

Grafico 3. Acumulado de dosis recibidas y aplicadas
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Fuente: célculos ANIF con base en reportes del MinSalud y el DANE.

D

osis aplicadas

19 Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2021) Estamos a mitad de camino de la meta del Plan de Vacunacion: Minsalud. Ministro Fernando Ruiz. https://
www.minsalud.gov.co/Paginas/Estamos-a-mitad-de-camino-de-la-meta-del-Plan-de-Vacunacion-Minsalud-.aspx

O 606 0

@ANIFCO

AnifOficial

ANIF

ANIIF

« )

ANIF - CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS « CALLE 70 A NO. 7-86. PBX: 744 67 00, BOGOTA D.C.  WWW.ANIF.COM.CO

Centro de
Estudios
Econémicos

Péagina
5


https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Estamos-a-mitad-de-camino-de-la-meta-del-Plan-de-Vacunacion-Minsalud-.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Estamos-a-mitad-de-camino-de-la-meta-del-Plan-de-Vacunacion-Minsalud-.aspx

=== Centro de
/A I N I Estudios
I_ Econémicos

COMENTARIO
ECONOMICO DEL DIA

Siganos en:

3 @IEBancodeBogota

Banco de Bogota %

INFORME
SARS-COV-2

Grafico 4. Dosis recibidas mensualmente segtn referencia: Colombia
(al 3 de septiembre de 2021)

6.000.000

Febrero Marzo Abril

== Pfizer =@= Sinovac

Fuente: calculos ANIF con base en datos de Policia Nacional y DANE.

Segun muestra el grafico 4, el pais dejé de recibir
grandes cantidades de dosis en el mes de agosto.
Mientras que en junio se recibieron 9.611.860 y en
Julio 9.862.850, para agosto registramos una caida
significativa, con una recepciéon de apenas 3.400.330.
Es decir, de julio a agosto se redujo en un 65.5% la
llegada de dosis, mientras la aplicacion y demanda
de vacunas se mantuvo constante.

El gobierno nacional emitié6 un comunicado® donde
explicé a qué se debia la escasez. Alli resalté que
fue un problema de incumplimiento con las fechas de
entrega de las farmacéuticas, entre otros obstaculos.
Sin embargo, también menciondé que se implemen-
taron estrategias para mitigar esta situacion. Entre
ellas, que el sector privado facilitara 200.000 dosis

mOm AstraZeneca

4.000.000
P
2.000.000
$<./°
0 2 /o/o\ - / N

Mayo Junio Julio Agosto

Jassen @== Moderna

de SINOVAC, en calidad de préstamo, para lograr
completar esquemas de vacunacion en todo el pais.
Otra de ellas fue facilitar la llegada de las dosis de
Janssen, para mediados de septiembre, con el fin de
aumentar la aplicacion de monodosis.

Con la vacuna Moderna, el gobierno planea pedirle
un préstamo a EE.UU de 980.000 dosis mientras el
pais recibe el lote que espera. De los 5 millones de
dosis que deberiamos haber recibido de Moderna,
solo han llegado 180 mil. Actualmente, la mayoria de
las vacunas que hay disponibles son de Pfizer y es-
tan siendo empleadas principalmente con poblacién
de riesgo, mujeres embarazadas y personas entre los
12 y 17 afios. Frente a esta situacion, el Ministerio
de Salud, a través de la Resoluciéon 1151 de 20212,

20Ministerio de Salud y Proteccién Social (2021). Minsalud garantiza segundas dosis de Sinovac tras retrasos. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-

garantiza-segundas-dosis-de-Sinovac-tras-retrasos.aspx

2! Ministerio de Salud y Proteccién Social (2021). Resolucién 1151 de 2021. https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20

1151%20de%202021.pdf
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tomé la decision de extender el tiempo de aplicacion
de segundas dosis de Moderna y Pfizer hasta 84 dias
después de aplicada la primera dosis. La Unica ex-
cepcion es para las personas con comorbilidades que
la recibiran a los 28 y 21 dias respectivamente.

Produccién nacional: ¢una soluciéon?

Por otro lado, investigadores realizaron un estudio??
en el que se sugiere que Colombia puede disefiar
una serie de estrategias con las que podria estable-
cer laboratorios pilotos de vacunas con el fin de pro-
ducir el firmaco en masa y evitar problemas como la
escasez. Segln los autores, esta estrategia requiere
cuatro aspectos importantes. El primero de ellos es
la creacion y fortalecimiento de laboratorios regiona-
les de referencia para el diagnéstico y monitoreo de
enfermedades infecciosas y zoonéticas. El Ministerio
de Ciencias ha impulsado iniciativas en este frente
con recursos del Sistema General de Regalias. El
segundo aspecto importante es la potenciacion de la
capacidad para trabajar con organismos de maxima
seguridad dentro de laboratorios. El tercer aspec-
to importante es aplicar una reconfiguracién de las
prioridades estratégicas regionales dentro de un plan
nacional. Por altimo, el fortalecimiento del capital in-
telectual de clusteres de investigacion.

Esta es una ventana de oportunidad frente a la co-
yuntura actual que ha ocasionado la pandemia por
COVID-19. De hecho, estas propuestas podrian in-
cluirse dentro de una nueva reforma al Sistema Ge-
neral de Regalias.

22 Articulo. Gomez Marin, J.E., et al, (2021) Una hoja de ruta para la vacuna
COVID 19 en Colombia, un reto posible.
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S0123-93922021000100007
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Dosis aplicadas por cada 100 habitantes
por entidad territorial
(al 3 de septiembre de 2021)

San Andrés y Providencia
Amazonas

Barranquilla

Quindio

Bogota

Boyaca
Risaralda
Caldas
Santander
Antioquia
Tolima
Cartagena
Valle del Cauca
Total nacional
Cundinamarca
Narifio

Huila
Casanare
Norte de Santander
Sucre

Santa Marta
Meta

Bolivar
Arauca
Caqueta
Cordoba

La Guajira
Guaviare
Atlantico
Guainia

Cesar
Magdalena
Putumayo
Vaupés
Cauca
Buenaventura
Chocé
Vichada

o
N
o
~
o
2]
o
©
S
=
o

Fuente: célculos ANIF con base en reportes del MinSalud.
Péagina
7

O 606 0

@ANIFCO

AnifOficial ANIF

ANIF - CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS « CALLE 70 A NO. 7-86. PBX: 744 67 00, BOGOTA D.C.  WWW.ANIF.COM.CO



COMENTARIO
ECONOMICO DEL DIA

Consideraciones finales

En un momento como el actual, en el que el abasteci-
miento de vacunas se encuentra con dificultades, los
esfuerzos deben enfocarse en los grupos méas vulne-
rables. Por otra parte, una medida como el pasaporte
vacunal, que podria ser contraproducente para el avan-
cey la efectividad del PNV a la vez que excluyente con
poblaciones vulneradas por las medidas restrictivas
previas, deberia implementarse solo al demostrar que
sus beneficios superaran los costos y tras establecer
un limite de tiempo concreto para su aplicacion. Al no
estar frente a una situacion epidemiolégica apremiante,
los debates deben darse con toda su amplitud.

Banco de Bogota i

ANIIF

Siganos en:

3 @IEBancodeBogota

INFORME
SARS-COV-2

En ANIF vemos con buenos ojos que los gobiernos
y los formuladores de politicas insistan en tener a la
mayor cantidad de la poblacion posible vacunada.
Sin embargo, consideramos que se debe lograr con
comunicacion asertiva sobre salud y riesgo, sin vul-
nerar la necesidad de autonomia de las personas. Si
cierto grupo de personas tiene mayor probabilidad
de rechazar las vacunas, se deberian crear mensa-
jes de salud publica para llegar a ellas, mejorar su
comprensioén sobre la vacunacion y responder a sus
preguntas. La reaccidn incorrecta es excluirlas des-
proporcionadamente de los espacios publicos. Tal
accion no seria coherente con los principios de la
salud publica.
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Bancode Bogota %

Tabla de desempefio por ente territorial
(al 3 de septiembre de 2021)

Ente
territorial

Boyaca
Atlantico
Quindio
Bolivar
Barranquilla
Caldas

Bogota
Santander
Tolima
Antioquia
Cartagena
Casanare
Caqueta

Sucre

Narifio
Cundinamarca
Huila

Coérdoba
Arauca
Risaralda
Norte de Santander
Santa Marta
Cesar

Valle del Cauca
Amazonas
Vichada
Magdalena
Buenaventura
Meta

La Guajira
Guaviare
Vaupés
Guainia

San Andrés y Providencia
Putumayo
Chocé

Cauca
Empresas privadas*

Total nacional

Dosis
entregadas

1.056.049
748.141
503.639
659.377
1.187.805
820.429
6.868.990
1.829.833
1.058.044
5.397.073
812.042
285.522
229.448
597.306
1.078.593
2.223.497
737.460
1.022.984
170.907
829.199
1.057.631
344.567
656.423
3.314.075
76.620
28.442
454.060
118.106
657.238
539.390
48.608
20.821
29.020
90.959
182.239
222.008
744.213

2.100.000

36.700.758

Dosis
aplicadas

1.039.266
729.805
490.863
642.036
1.154.709
797.532
6.669.577
1.771.929
1.024.125
5.205.955
782.580
274.546
220.107
571.926
1.032.726
2.118.948
701.663
971.759
162.339
786.668
1.000.331
325.756
618.591
3.100.349
71.444
26.517
420.131
109.144
601.545
492.353
44.255
18.654
24.673
76.724
149.415
180.879
598.332

1.082.577

35.008.152

Fuente: calculos ANIF con base en reportes del MinSalud.

3 @IEBancodeBogota

% de
avance

98,4%
97,5%
97,5%
97,4%
97,2%
97,2%
97,1%
96,8%
96,8%
96,5%
96,4%
96,2%
95,9%
95,8%
95,7%
95,3%
95,1%
95,0%
95,0%
94,9%
94,6%
94,5%
94,2%
93,6%
93,2%
93,2%
92,5%
92,4%
91,5%
91,3%
91,0%
89,6%
85,0%
84,4%
82,0%
81,5%
80,4%
51,6%

95,4%

ANIIF

)

Siganos en: Centro de

Estudios
Econémicos

INFORME
SARS-COV-2
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