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La recta final

* El préximo 21 de junio el pais debera elegir el proximo presidente por el siguiente
cuatrienio. La tarea en materia econémica no es menor: el pais enfrenta
desafios en diversos frentes que requieren de acciones urgentes.

* Unas finanzas publicas deterioradas, los sistemas de salud y energia en crisis y
una necesidad ineludible por avanzar en consolidar el sector de infraestructura
que contribuya a potenciar el empleo y la competitividad son muestra de lo que
debemos procurar en el frente econémico.

¢ Con el animo de contribuir al debate publico, desde ANIF y con el apoyo
de otros centros de pensamiento de la iniciativa Colombia Progresa 2630,
diagnosticamos y proponemos, con evidencia y analisis técnico, algunos
accionables que deben implementarse en estos frentes. Ademas, repasamos
las propuestas en estos ejes estratégicos de los candidatos Aberlardo de la
Espriella e Ivan Cepeda, quienes disputaran en tres semanas la eleccion por el
cargo mas importante del pais.

Luego de los recientes resultados de primera vuelta, el préximo 21 de junio el pais debe-
ra elegir, entre dos candidatos, el presidente por el siguiente cuatrienio. La tarea no es
menor. La proxima administracion enfrentard desafios significativos en diversos frentes:
un estado de urgencia por estabilizar las finanzas publicas; un sistema de salud que ha
visto como se deterioran sus indicadores de calidad y acceso; un sector energético con
dificultades para mantener una oferta que supla la creciente demanda, intensificadas
por los choques ambientales esperados en el segundo semestre del afio; la necesidad
de acelerar la ejecucion de proyectos de infraestructura y posicionarse como uno de
los principales ejes de inversion; la implementacién de politicas que favorezcan el creci-
miento, la productividad y la competitividad empresarial, entre otros.

Con el animo de contribuir al debate publico desde una perspectiva técnica, des-
de ANIF damos un repaso sobre las propuestas de los dos candidatos en cinco
sectores que consideramos estratégicos para el desarrollo de pais y que, ademas,
requieren atencion prioritaria: politica fiscal, salud, energia, infraestructuray em-
pleo-competitividad (ver Tabla 1). Estos temas han sido estudiados en profundidad
por ANIF y los demas centros de pensamiento que reune la iniciativa Colombia
Progresa 2630, una apuesta que busca identificar, a partir de diagndsticos riguro-
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Tabla 1. Propuestas por sector estratégico

&
1

Abelardo de la Espriella

Ivan Cepeda

Finanzas Publicas
iscal.

Recorte drastico del gasto publico,
bajar impuestos, Volver a cumplir la Regla

simplificar Profundizar la progresividad tributaria,
fortalecimiento del gasto social, Expansion

de programas sociales.

a Potenciar hidrocarburos y mineria.
Energia

Incentivos para exploracion y explotacion.

No fracking; transicion limpia; explotacion con
licencias estrictas.

infraestructura.

No desmonte de las EPS. Auditorias financieras
a las aseguradoras. Vigilar contratos de

Salud universal sin intermediacion de las EPS.
Reducir intermediacion financiera. Cobertura
con énfasis en zonas rurales.

Infraestructura

Alianzas publico-privadas en obras.
Priorizacion de vias estratégicas y logistica.

Vias terciarias, acueductos rurales
y ejecucion comunitaria.

Empleo - competitividad

rutas formativas de empleo

Fomento a la creacion de primeros empleos,

Ampliacion de derechos laborales, trabajo rural
digno. Cadenas productivas

Fuente: elaboracion ANIF con base en los programas de Gobierno de cada uno de los candidatos. Fotos: Cortesia Portafolio - El Tiempo

sos, cambios normativos concretos orientados a impul-
sar el desarrollo econédmico y social de Colombia.

POLITICA FISCAL

La siguiente administracion se enfrenta a una situacion
fiscal sin precedentes: un déficit y deuda crecientes ha-
cen de este un tema apremiante. Frente a este panorama,
desde ANIF hemos sefialado la importancia de realizar un
recorte de cerca de 3 puntos del PIB, que, segin nuestros
célculos, deberan provenir de un esfuerzo conjunto entre
recorte del gasto y fortalecimiento del recaudo tributario.
Corregir los desequilibrios fiscales y estabilizar el nivel de
deuda publica es clave para garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas y mantener la confianza de inversio-
nistas y agentes econdmicos en el mediano plazo.

En materia fiscal, las propuestas de los candidatos difie-
ren principalmente en el énfasis que otorgan a los ins-

trumentos de ajuste. De la Espriella centra su propues-
ta en la reduccion y racionalizacion del gasto publico.
Este ajuste debe tener el primer lugar en la agenda de
gobierno. Su programa plantea volver a cumplir la Regla
Fiscal, y contemplar este mecanismo como uno funda-
mental para el direccionamiento de las finanzas publi-
cas. Asi mismo, propone fortalecer el papel del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), otorgandole ma-
yores herramientas para vigilar el cumplimiento de las
metas fiscales y alertar oportunamente sobre decisio-
nes de gasto que puedan comprometer la sostenibilidad
de las finanzas publicas. En materia tributaria, propone
reducir la carga sobre las empresas y simplificar la es-
tructura impositiva para estimular la inversion privada,
acompafando ese movimiento con una modernizacion
de la DIAN que reduzca la evasion sin necesidad de su-
bir tarifas' El ajuste propuesto implica reducir el gasto
de funcionamiento y la contratacion por prestacion de
servicios, con un enfoque en la fusidon de entidades y la
eliminacion de duplicidades administrativas.

" Esto hace parte de un lineamiento generalizado que tiene el candidato, y es dar un impulso a la transformacion digital del pais tanto en el sec-

tor publico como privado.
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Por su parte, Cepeda centra su estrategia en el fortale-
cimiento de los ingresos tributarios. Su propuesta busca
profundizar la progresividad tributaria, mediante los cana-
les de ampliacién de la base imponible, gravando las gran-
des fortunas y reduciendo exenciones a las grandes em-
presas, con el argumento de que el problema no es cuanto
gasta el Estado sino para quién gasta. Complementa esta
apuesta con una estrategia de Austeridad Republicana,
orientada a redirigir recursos hacia inversion social. La via-
bilidad de esta propuesta dependerd, entre otros factores,
de la capacidad de generar ingresos suficientes para ga-
rantizar la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

SALUD

El sistema de salud colombiano atraviesa uno de los mo-
mentos mas criticos en las ultimas décadas. Las deudas
acumuladas de las EPS con la red hospitalaria publica y
de prestadores de servicios, se han traducido en mayores
dificultades para garantizar la prestacion oportuna de los
servicios, reflejado en un aumento en las quejas y tutelas
relacionadas con el acceso a la atencion. Desde ANIF he-
mos sefialado que uno de los principales problemas del
sistema es asegurar la solvencia y sostenibilidad de sus
fuentes de financiacion. Lo anterior requiere una revision
de la suficiencia de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC), fortalecer los mecanismos de gobernanza para la
optimizacién de recursos en el sistema (seguimiento y
control del gasto) y preservar esquemas de aseguramien-
to que promuevan una asignacion dptima de los recursos
y una adecuada gestion del riesgo en salud.

El candidato Abelardo De la Espriella rechaza la elimi-
nacion de las EPS y apuesta por sanear las deudas del
sistema sin desmantelarlo, implementando medidas que
dinamicen la competitividad del servicio en pro del be-
neficio de los usuarios. Su propuesta defiende un es-
quema que preserve la intermediacién, pero la someta a
mayor vigilancia y eficiencia: auditorias al manejo de los
recursos, topes al gasto administrativo, fortalecimiento

de la red hospitalaria publica y uso de herramientas digi-
tales para mejorar la continuidad de la atencion.

De otro lado, el candidato Ivan Cepeda es explicito en su in-
tencion de fortalecer el modelo impulsado por el gobierno
Petro. Grosso modo, planea la eliminacion de la intermedia-
cion financieray priorizar giros de los recursos directamen-
te a hospitales y centros de atencidn primaria, redefiniendo
el rol de las EPS como agentes del sistema. Su programa
vincula esta transformacion a una expansion del primer ni-
vel de atencion en territorios rurales y periféricos, donde el
acceso a los servicios sigue siendo precario.

ENERGIA

El sector energético es uno de los que enfrenta proble-
mas de mayor envergadura: pérdida de la suficiencia ga-
sifera, demora en la entrada en operacion de proyectos
de generacion eléctrica, una demanda creciente y vulne-
rabilidad ante fendmenos climaticos, son una combina-
cion peligrosa para garantizar la oferta energética. Por tal
razon, el sector esta expuesto a riesgos plausibles que
ponen en riesgo el suministro continuo, con sus conse-
cuentesimpactos sobre la actividad econédmica. Ademas,
la politica de exploracion y produccion de hidrocarburos
trasciende la discusion sobre seguridad energética, pues
guarda una estrecha relacion con la estabilidad fiscal por
la importante fuente de recursos que representan para
el fisco los ingresos de Ecopetrol.

De la Espriella, prioriza la seguridad del suministro actual
al considerarlos de urgencia para la economia nacional.
Lo anterior también argumentado sobre el riesgo de de-
sabastecimiento derivado de la dependencia hidrica del
sistema eléctrico. Su programa plantea subastas de ex-
pansion de activos de confiabilidad, modernizacion de la
infraestructura de distribucion bajo un esquema de resul-
tados y el uso del gas como puente energético en la tran-
sicion. Defiende en paralelo la continuidad de la produc-
cion de hidrocarburos como sustento fiscal del Estado,
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rechazando el cierre anticipado de la frontera extractiva.
En general se prioriza la explotacion del subsuelo, inclu-
yendo el fracking como mecanismo para sanear las finan-
zas publicas y financiar el gasto social.

Cepeda, por su parte, propone acelerar la transicion
energética con restricciones al fracking y a nuevos pro-
yectos extractivos de largo aliento y que impliquen un
despliegue territorial considerable, sugiriendo medidas
como subastas de expansion de energias limpiasy en la
electrificacion del transporte. Su enfoque pone la segu-
ridad ambiental y la justicia territorial en el centro. De
materializarse, debera considerarse el reto fiscal aso-
ciado a financiar esa transicidon energética en un con-
texto de menores ingresos provenientes de una activi-
dad que representa una fuente importante de recursos
fiscales para el Gobierno Central.

INFRAESTRUCTURA

El pais enfrenta un rezago importante en la inversiéon en
obras civiles, lo que histéricamente ha limitado su competi-
tividad y restringido la capacidad de trasladar los beneficios
del crecimiento econdmico a las regiones. Las limitaciones
presupuestales y de confianza limitan la consolidacion de
este sector. El préximo gobierno deberd articular cuatro fren-
tes de forma simultanea: restablecer la confianza contrac-
tual del Estado, diversificar las fuentes de financiamiento,
priorizar estratégicamente los proyectos de mayorimpactoy
recuperar la red terciaria. Es indispensable buscar los meca-
nismos que potencien la inversion en un sistema integral que
contemple transporte terrestre, fluvial y ferroviario.

De la Espriella apuesta por la reforma y ampliacion del
esquema de alianzas publico-privadas (APP) como me-
canismo principal para cerrar la brecha de infraestruc-
tura. Propone mayores concesiones y reglas bien defi-
nidas para atraer mucho mas la inversién privada. Esta
apuesta en general se complementa con un direccio-
namiento administrativo orientado hacia la reduccién

de trdmites y una desregulacion generalizada para el
entorno de negocios.

Por otro lado, Cepeda prioriza la conectividad rural y el
cierre de brechas territoriales como eje central de su
estrategia de infraestructura. Su programa contempla
la construccidon de una amplia extension en kilémetros
de vias terciarias bajo el esquema “Vias para la Paz”, con
ejecucion directa a través de canales no convenciona-
les, en donde las juntas de accién comunal y organiza-
ciones comunitarias podrian entrar a tener un rol activo.
En transporte, privilegia los sistemas ferroviarios, la mo-
vilidad eléctrica y el transporte intermodal, planteando
la infraestructura como una herramienta de transicion
ambiental y no solo de crecimiento econémico.

EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

El mercado laboral colombiano continda enfrentando
elevados niveles de informalidad estructural que supera
el 55%, asi como tasas de desempleo que afectan des-
proporcionadamente a jévenes y mujeres, en un contex-
to de bajo crecimiento de la productividad. Las empre-
sas de menor tamafio encuentran mayores dificultades
para crecer por la carga impositiva y prestacional que
deben afrontar al sumarse a la formalidad. Reducir las
fricciones para potenciar el crecimiento empresarial y
aumentar los niveles de formalidad es esencial para ge-
nerar circulos virtuosos de crecimiento.

En este frente, De la Espriella comenzaria con una serie de
medidas que buscan fortalecer el papel de la inversion pri-
vada, considerandola como el motor clave de la generacion
de empleo. Su programa propone incentivos directos a la
contratacion, una ruta formativa orientada especialmente
a la competitividad global con énfasis en tecnologia y habi-
lidades digitales sobre las nuevas tendencias del mercado
laboral. Propone una reduccion de la carga tributaria y regu-
latoria sobre las empresas que haga del mercado laboral for-
mal una opcidn econémicamente viable para los empleado-
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res. En este enfoque, su programa plantea revisar varias de
las medidas adoptadas durante la administracion anterior,
bajo el argumento de que estas han reducido los incentivos
a la inversion, la formalizacion y el crecimiento empresarial,
como parte importante de su agenda de competitividad.

Por su parte, Cepeda apunta a la formalizacion a través de
la expansion de derechos laborales y la continuacion de
las intenciones y canales empleados por la administracion
Petro. Plantea el programa “Te pagamos por estudiar’, que
ofrece apoyos econdémicos a estudiantes de basica, media
y educacion superior como via para salir de la trampa de
la pobreza o romper “ciclos” de exclusion laboral. En ese
sentido, su enfoque considera que la competitividad esta
mediada directamente por la accién del Estado, bajo la
premisa de que el mercado por si solo no podria generar la
inclusién productiva que requiere el pais.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde ANIF buscamos, con estos informes, brindar ele-
mentos que contribuyan a una discusion publica mejor
informada sobre los principales retos econémicos y so-
ciales del pais. Colombia enfrenta desafios significati-
vos en sectores clave para el circuito econémico como
salud, energia, infraestructura, empleo y productividad,
cuya solucién requerira decisiones de politica publica
con impactos de largo alcance. La siguiente administra-
cién encontrara una agenda marcada por restricciones
fiscales, presiones sociales y la necesidad de acelerar
el crecimiento econdmico. Por eso, resulta fundamental
que las propuestas econdmicas ocupen un lugar central
en el debate electoral, pues de ellas dependerd en gran
medida la capacidad del pais para generar crecimiento,
bienestar y oportunidades durante los préximos afios.
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FECHAS CLAVE
Junio1al 5 de 2026
SMM(1) CAMBIO PORCENTUAL ANUAL
LUNES 1
Fecha 15 Ala Un Tres Un EE.UU: PMI Manufacturero, mayo
de mayo Gltima mes meses afio Zona Euro: PMI Manufactuero,
corte 2026 fecha atras atras atras april
Peru: Inflacién, mayo
Brasjl: PMI Manufacturero, mayo
1. Medios de pago (M1) 223461 106 14 16 170 México: PMI Manufactureromayo
2. Base monetaria (B) 191.271 15,6 154 125 151
3. Efectivo 150165 147 143 135 22,0 MARTES 2
4, Cuentas corrientes 73296 31 61 79 88 EE.UU: Encuesta JOLTS ofertas
de empleo, abril
Zona Euro: Inflacion, mayo
5. Cuasidineros 728.281 10,9 124 123 104 China: PMI Manufacturero, mayo
6. Total ahorro bancos comerciales 359.559 12,9 16,7 14,3 9,7
7.CDTs 368.385 89 82 10,3 11 MIERCOLES 3
8.Bonos 19.047 -50 74 -85 -253 Colombia: Exportaciones, abril
EE.UU: Libro Beige Fed
Zona Euro: IPP, abrril
9.M3 1007479 10,8 1,6 1,8 104
10. Cartera total 710,245 100 95 94 49 JUEVES 4
Colombia: IPP, mayo
11. Cartera moneda legal 703.356 10,3 10,0 99 47
12. Cartera moneda extranjera 15.889 -2 -1 -90 10,3
VIERNES 5
Colombia: Inflacién, mayo
13. TES® 29—may—26 732.029 17,8 11,4 15,8 16,0 EE.UU: Tasa de desemp|eol mayo
14.1PC. | Abr 5,68 5,56 5,35 516
15.IPC sin alimentos | Abr 544 540 54 529
16.IPC de alimentos | Abr 6,71 6,27 51 461
17.TRM (S/USS) | Junt 3.678,15 -1,34 -13,85 -8,90 745
VALORES ABSOLUTOS
18. Reservas internacionales® 66.931 67.305 67195 64.592
19. Saldo de TES (SMM) 732.029 680.006 668.867 621.665
20. Unidad de Valor Real (UVR) | Junt S 4123 S 4091 $4007 $390,3
21. DTF efectiva anual | 1-jun/31-may 1014 1014 959 8,94
22.Tasa interbancaria efectiva | May28 11,25 11,24 10,25 9,26

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector publico. (3) Millones de délares.

Nota: Las reservas internacionales y el saldo de TES estan con corte al 29 de mayo, tltimo corte disponible.

La tasa interbancaria esta con corte al Ultimo resultado disponible.
Fuente: calculos ANIF con base en el Banco de la Republica.
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