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Nueva metodologia para medir el empleo

Para el reporte de las cifras del primer mes de 2022,
el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) realiz6 un cambio metodolégico en
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) que
paso de utilizar el marco muestral del censo pobla-
cional de 2005 a utilizar las cifras del dltimo censo
de 2018. Ese cambio metodoldgico requirié de al-
gunos operativos de recuperacion de informacion,
asi como de ajustes en las cifras de enero, febrero
y marzo del 2021. La alta rigurosidad de la oficina
estadistica y la implementacion paralela de los ope-
rativos bajo la GEIH marco 2005 y la GEIH marco
2018 permitieron la construccidn de una base con-
sistente y con una buena interpretabilidad de las ci-
fras del mercado laboral.

Adicionalmente, el nuevo marco presenta avances
importantes como la inclusion de los 32 departamen-
tos del pais en el total nacional, el mejor alcance y
precisiéon del proceso operativo, la mayor visibilidad
de poblaciones histéricamente discriminadas como
la poblacion LGTBIQ+, la creacién de una nueva va-
riable denominada como la fuerza de trabajo poten-
cial , el fortalecimiento en la medicion de la informali-
dad y de los ingresos y el cambio de la edad minima
de admisibilidad al trabajo que ahora es de 15 afios.

En cuanto a las principales cifras de empleo para ene-
ro de 2022, la tasa de desempleo fue de 14.6% que
representa una disminucion de 2.9 pp en comparacion
con la cifra de 17.5% observada en el mes de enero de
2021. De forma especifica, se observa un incremento
en la poblacién ocupada principalmente en el empleo
por cuenta propia (en su mayoria informal) y en el em-

pleo particular (en su mayoria formal). No obstante, se
observa una disminucién en la poblacion ocupada de
los trabajadores sin remuneracion y una contraccion
en el nimero de jornaleros o peones. Las dinamicas
de la ocupacion fueron potenciadas a nivel nacional
principalmente por el comercio, las actividades em-
presariales y la industria, pero se vieron contrarresta-
das por disminuciones en la poblaciéon ocupada en la
produccion agropecuaria, como respuesta normal al
ciclo estacional de esta actividad.

Asi las cosas, en este Comentario Econémico del Dia
nos concentramos en resumir los cambios que hubo
en la metodologia de la GEIH desde el mes de enero
y analizamos resultados mas recientes del mercado
laboral haciendo énfasis en de género, posicion ocu-
pacional y actividad economica.

Cambio en el marco de la GEIH

En la dltima rueda de prensa del Mercado Laboral,
llevada a cabo el 28 de febrero de 2022, el director
del DANE, Juan Daniel Oviedo, anuncié la implemen-
tacion de un nuevo marco para las aproximaciones
estadisticas correspondientes al mercado laboral
colombiano. El marco utilizado anteriormente habia
sido definido en el afio 2007 a partir de los resultados
del censo poblacional de 2005, mientras que este
nuevo marco toma como insumo principal los datos
arrojados por el censo llevado a cabo en el afio 2018.

De acuerdo con Oviedo, el objetivo del huevo marco
se centra en: i) reconocer una distribucion espacial
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de la poblacién que es distinta a la que se suponia
gue existia en la encuesta basada en las dinamicas
de 2005, ii) generar médulos e implementar reco-
mendaciones importantes de la conferencia inter-
nacional de estadisticas del trabajo y iii) garantizar
comparabilidad histérica de las series que permita
una comunicacioén directa y clara

En primer lugar, para garantizar la consistencia y
rigurosidad de los datos recolectados se utilizaron
indicadores de consistencia como el numero de per-
sonas promedio por hogar, el nUmero de poblacién
segun el estrato de la tarifa de energia y chequeos
de poblacién segun sexo y rango de edad. Con esto,
ante la presencia de inconsistencias se desarrollé un
operativo de recuperacién telefénico por medio del
cual se logro recobrar la informacién demogréafica de
un gran namero de personas y, asi, alcanzar una es-
tabilizacion muy importante del volumen de muestra
gue se tiene para cada uno de los meses, lo cual
resulta fundamental para el analisis de microdatos
de los usuarios especializados.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que el
proceso operativo del nuevo marco sucede en un es-
pacio particular, que se puede resumir como 23 gran-
des ciudades y areas metropolitanas, el archipiélago
de San Andrés y Providencia y las 8 ciudades capita-
les de nuevos departamentos. Esto quiere decir que
el nuevo marco permitira que, mes a mes, se pueda
hablar del total nacional, ya no como un total de 23
departamentos, sino como un total nacional de los 32
departamentos del pais.

Ademas, bajo el nuevo marco se cuenta con una ma-
yor capacidad de capturar la heterogeneidad que su-
cede a través de los mercados laborales especificos
de cada una de las ciudades mas importantes del
pais, lo que trae consigo un cambio de perspectiva
en las dindmicas del mercado laboral en el capitu-
lo territorial. Junto con lo anterior, resulta relevante
mencionar la realizacion de ajustes en las cifras mi-
gratorias teniendo en cuenta que este, mas que ser
un evento laboral, es un evento demografico que re-
quiere un analisis profundo y adecuado.
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Asi mismo, hay avances importantes en el cumpli-
miento de la responsabilidad social que tiene el
DANE como oficina estadistica de visibilizar pobla-
ciones histéricamente discriminadas como la pobla-
cion LGTBIQ+, la poblacion con discapacidad y la po-
blaciéon campesina. En especifico, este nuevo marco
cuenta con la implementacién de tarjetas de ayuda
para los capitulos con preguntas relacionadas con
la identidad de género y la orientacién sexual de las
personas que responden la encuesta.

Ademas, el marco de la GEIH 2018 incluye la crea-
cion de una nueva variable para mediar la fuerza de
trabajo potencial, la cual incorpora personas que,
aunqgue puedan estar en la inactividad o por fuera de
la fuerza laboral, se encuentran altamente dispues-
tas a participar dentro de la poblacién ocupada. Esa
nueva variable resulta fundamental, pues permite un
analisis mucho mas preciso de la situacion coyuntu-
ral del mercado laboral del pais.

Por otro lado, el DANE hizo reconocimiento oficial
de que, en los meses de enero, febrero y marzo
del 2021 la caracterizaciéon que permitia llegar a
la segmentacion de poblacion ocupada, poblacion
desocupada y poblacién por fuera de la fuerza la-
boral en el marco de la GEIH 2018, tuvo un ruido
del aprendizaje institucional de todo el personal en
campo al momento de establecer el perfilamiento de
la fuerza de trabajo del médulo H de la encuesta de
hogares. Para poder realizar la correccion de esta
informacién, el DANE definié la brecha poblacional
estructural como la diferencia observada entre el ni-
vel de poblacién con resultados de la GEIH marco
2018 sin ajustar y el nivel de poblacién con resul-
tados de la GEIH marco 2005. Dado que el error
operativo solo se presentd durante los 3 primeros
meses del afio 2021, se utilizaron los resultados
de abril a diciembre para aprender de las brechas
estructurales entre los resultados de la encuesta
bajo el marco de la GEIH 2005 y la encuesta bajo el
marco de la GEIH 2018. Ese procedimiento permitio
corregir la inconsistencia inducida por el error ope-
rativo y la existencia de una brecha inherente entre
las dos encuestas. Es pertinente tener en cuenta
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Grafico 1. Ejemplo de la poblacién ocupada Total Nacional - 2021
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

gue la oficialidad de la GEIH 2005 trae consigo los
nuevos factores de expansion de la poblacion que
dio el censo de poblacion y vivienda 2018 y la defi-
nicién de la edad minima de admisibilidad al trabajo
gue ahora es mayor o igual a 15 afios. En conse-
cuencia, es posible garantizar una base consistente
para el periodo en cuestion. En el Grafico 1 se ilus-
tra un ejemplo para la correccion de la poblacién de
ocupados a nivel nacional.

Principales resultados del mercado
laboral en enero de 2022

Bajo el nuevo marco metodoldgico, la tasa de desem-
pleo de enero de 2022 fue de 14.6% (ver Gréfico 2)
gue representa una reduccién de 2.9pp con respecto
a la cifra del mes de enero de 2021 (17.5%). Aun-
gue esta cifra es 3.5pp mayor a la cifra presentada
en diciembre de 2021, es comUn notar un aumento
pronunciado en las tasas de desempleo en el primer
mes de cada afio como resultado de un componente
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estacional. Por tanto, aunque no es posible realizar
la comparacion bienal de esta cifra que permita un
analisis en un periodo prepandemia, se puede inferir
gue se continda presentando una tendencia de dis-
minucion en la tasa de desempleo, pero de forma
paulatina. El analisis comparativo con periodos pre-
vios a enero de 2021 se podra realizar luego de que
se publiquen las cifras de mercado laboral del primer
trimestre del afio, segun lo anunciado por el DANE.

En cuanto a la ocupacion, en enero de 2022 se lleg6
a un total de 20.7 millones de ocupados, cifra que su-
pera los 19.1 millones de ocupados que se presenta-
ban en enero del afio 2021 (ver Gréfico 3). Estos 1.6
millones de nuevos ocupados parecen compensar la
disminucion que se habia presentado un afio antes
bajo el marco de la GEIH 2005. Por su parte, aun-
que la poblacién desocupada paso6 de 4.1 millones
de personas a 3.6 millones de personas en enero de
2021 y de 2022 respectivamente, no fue suficiente
para compensar el importante aumento de la des-
ocupacién que se habia presentado un afio atras.
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Grafico 2. Tasa de desempleo - Total nhacional
(%, enero 2021- enero 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Grafico 3. Ocupados - Total nacional Asi mismo, de las 1.6 millones de personas que en-
(Millones, enero 2021 - enero 2022) traron a la ocupacion, 0.8 millones se encuentran
25 en las 13 grandes ciudades y areas metropolitanas.

Ademas, la mayoria de las personas que ha salido
del desempleo se encuentra en las 13 principales
ciudades (452 mil personas del total de 513 mil que
han salido de la desocupacion).

20.7
20

Por otro lado, la TGP en enero de 2022 fue del 62.6%
gue resulta mayor a la cifra de 60.7% presentada
el mismo mes del 2021 (ver Grafico 4). También se
notd un leve aumento frente a la TGP de diciembre
de 2021 (62.5%). Del mismo modo, la TGP también
resulta mayor en las 13 principales ciudades, en las
cuales paso6 de 63.3% a 64.5% en enero de 2021 y
2022 respectivamente.
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Por su parte, la poblacion por fuera de la fuerza de
trabajo pasoé de 15 millones de personas en enero de
2021 a 14.5 millones en enero de 2022 (ver Gréfico 5).
Del total de 473 mil personas que salieron de esta

enero 2021 enero 2022 estadistica 117 mil se encuentran en las 13 principa-
Fuente: calculos ANIF con base en DANE. les ciudades y areas metropolitanas.
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Grafico 4. Tasa General de Participacion - Adicionalmente, al analizar la nueva variable de fuer-
Total nacional za de trabajo potencial, se observa una disminucién

(%, enero 2021 - enero 2022) de 2.1 millones de personas en enero de 2021 a un

65 total de 1.7 millones de personas en enero de 2022.

De la disminucién de 423 mil personas presentadas
en esta cifra, 249 mil se encuentran en las 13 princi-
pales ciudades del pais. Esta variable comprende a
las personas que se encuentran fuera de la fuerza de
trabajo y que tienen interés en trabajar, las cuales se
dividen en 3 grupos: 1. Buscadores no disponibles:
se refiere a las personas sin empleo que estan en
busca de empleo, pero no se encuentran disponibles
paratrabajar; 2. Buscadores potenciales disponibles:
se refiere a las personas sin empleo que no estan
en busca de empleo pero se encuentran disponibles
para trabajar; 3. Buscadores potenciales que desean
trabajar: se refiere a las personas sin empleo que no
estan en busca de empleo ni se encuentran disponi-
bles pero desean trabajar.

enero 2021 enero 2022 En cuanto a la posicién ocupacional de los ocupa-
dos, del total de 1.6 millones de personas que ingre-
saron a la ocupacion entre enero de 2021 y enero
de 2022, 1.1 millones son trabajadores por cuenta
o L . propia 'y 1 millon son empleados particulares. Es per-
Grafico 5. Poblacién fuera de la fuerza de trabajo - tinente recordar que el empleo por cuenta propia se
. Total nacional vio menos afectado durante la pandemia y también
(Millones, enero 2021 - enero 2022) presentd una recuperacion mas rapida, en compara-

16 cion con los empleados particulares.

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

En cuanto al aumento de la poblacién ocupada segun
la rama de actividad econémica, es posible notar que
en el total nacional las cifras estuvieron lideradas por
el comercio y la reparacion de vehiculos (348 mil en
el total nacional y 223 mil en las 13 principales ciuda-
des); las actividades profesionales, cientificas, técni-
cas y de servicios administrativos (262 mil del total
nacional y 114 mil en las 13 ciudades principales);
y la industria manufacturera (232 mil personas del
total nacional y 107 mil en las principales ciudades).
Como se puede ver, mas de la mitad de los nuevos
puestos de trabajo del total nacional se encuentran
concentrados en estas actividades.

14

12 Por el contrario, las actividades agropecuarias pre-

sentaron una reduccién de 250 mil personas como
Fuente: clculos ANIF con base en DANE. respuesta al comportamiento antes mencionado re-

enero 2021 enero 2022
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ferente al ciclo estacional en la produccion del sector.
Todas las demas actividades presentaron aumentos
en el nimero de ocupados en el total nacional.

Brecha de género

Desde el punto de vista de la poblacion ocupada, el ba-
lance para las mujeres es positivo, teniendo en cuenta
gue, de los 1.6 millones de nuevos puestos de trabajo,
0.9 millones corresponden a mujeres, principalmen-
te entre los 25 y los 54 afos (0.6 millones). Ademas,
en las 13 principales ciudades se confirma también
un balance en favor de las mujeres en el ingreso a la
poblacién ocupada (427 mil mujeres del total de 823
mil nuevos ocupados). Es importante aclarar que del
total de ocupados 12.5 millones son hombres (Tasa
de Ocupacién de 67.1%) y 8.2 millones son mujeres
(Tasa de Ocupacion de 40.7%). Adicional a esta cifra,
la TGP de los hombres fue del 75.6% mientras que la
de las mujeres tan solo del 50.5%

Por su parte, contrario a la cifra de nuevos ocupados,
al momento de analizar las cifras de desocupacion se
registra una brecha de género importante, pues de
513 mil personas que salieron del desempleo, tan solo
52 mil son mujeres. La cifra anterior revela que por
cada 10 personas que salen de la desocupacion, solo
1 es mujer. Se considera que en gran parte esto se
debe a una respuesta a las dindmicas del sector agro-
pecuario, ya que, en las 13 principales ciudades, de
las 452 mil personas que salieron del desempleo, 126
mil son mujeres. Por consiguiente, se puede notar un
crecimiento en la brecha de género en el desempleo
acentuada por las dindmicas del empleo rural.

En linea con lo anterior, la tasa de desempleo de los
hombres en enero de 2022 fue del 11.2% en contraste
con una tasa de desempleo femenina del 19.4% (que
equivale a una brecha de 8.2pp en contra de las muje-
res). Un afio antes se veia una brecha de 6.9pp (14.5%
vs 21.4%). Ademas, al analizar las cifras en las 13 prin-
cipales ciudades se evidencia un desempleo masculi-
no de 12.4% y un desempleo femenino de 17.7% (5.3
pp de diferencia), cuyos nimeros equivalian a 17.9% y

&Y Banco AV Villas

Grupo

ANVAL

21.3% (diferencia de 3.2 pp) un afio atras. Lo anterior
confirma un aumento en la brecha de desempleo con
enfoque de género, con una mayor gravedad fuera de
las principales ciudades de Colombia.

Por dltimo, al analizar la poblacion por fuera de la
fuerza laboral, en el total nacional parece presentar-
se un balance en favor de las mujeres, pues de las
473 mil personas que salieron de esta cifra 346 mil
fueron mujeres. En este punto, es pertinente tener en
cuenta que en enero del 2021 hubo fuertes medidas
epidemiolégicas que pudieron hacer que mas muje-
res estuvieran fuera de la fuerza laboral y dedicadas
a oficios del hogar, hipétesis que se confirma al notar
gue la mayor salida de mujeres de esta cifra es en
aquellas que se encontraban dedicadas a la actividad
mencionada. Como muestra adicional del contraste,
el nimero total de hombres por fuera de la fuerza la-
boral es de 4.5 millones, en comparacién con un total
de 10 millones de mujeres, de las cuales 7.5 millones
se encuentran dedicadas a los oficios del hogar. Un
afio atras, habia 4.6 millones de hombres y 10.3 millo-
nes de mujeres (8 millones dedicadas a oficios del ho-
gar). En este sentido, en enero de 2021, de cada 100
mujeres en la inactividad 78 se dedicaron a los oficios
del hogar, mientras que en 2022 de cada 100 mujeres
inactivas 75 realizaban esta actividad.

Conclusiones

El DANE realizé un cambio metodolégico que permi-
tid, por medio de procesos operativos de recuperacion
de informacion y la implementacion paralela de la en-
cuesta bajo los marcos GEIH 2005 y GEIH 2018, la ob-
tencién de una base consistente y rigurosa que cuenta
con mayor alcance, gran interpretabilidad de las series
histéricas, mejor precision, mayor visibilidad de pobla-
ciones histéricamente discriminadas como la poblacién
LGTBIQ+, la creacién de una nueva variable para medir
la fuerza de trabajo potencial y el cambio de la edad
minima de admisibilidad al trabajo a 15 afios.

Dada la modificacion del marco metodolégico, aun no
se cuenta con las series empalmadas para los perio-
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dos previos a enero de 2021, lo que impide el anali-
sis usual que se realiza con los meses anteriores a la
pandemia. De acuerdo con el DANE, se espera que
con la publicacién de los datos de febrero a finales de
este mes los analistas puedan contar con las series
histéricas empalmadas y corregidas por los efectos
estacionales correspondientes, para asi poder reali-
zar las comparaciones tradicionales mes a mes.

Aunque el desempleo parece continuar con una
tendencia decreciente que resulta positiva para las
perspectivas de la economia nacional, su cambio si-
gue siendo lento y se encuentra concentrado en las
principales ciudades del pais. Ademas, se presento
una ampliacién en la brecha de género que cuenta
con mayor profundidad en la ruralidad. En especifi-
co, por cada 10 personas que han logrado salir de la
desocupacion, solo 1 es mujer.
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Por ultimo, el comercio, las actividades empresaria-
les y la industria impulsaron la creacién de nuevos
puestos de trabajo, contrarrestados levemente por
una disminucién acorde a las dinamicas productivas
del sector agropecuario. Asi mismo, aunque se ha
dado un camino en direccion de una mayor forma-
lizacién de la economia, aln se concentra una gran
cantidad de nuevos puestos de trabajo en empleos
por cuenta propia, que son en su mayoria informales.

Por consiguiente, es imperativo implementar politi-
cas que promuevan la generacién de empleo formal,
especialmente para las mujeres y jévenes, politicas
para modernizar el mercado laboral y que generen
condiciones que incentiven la creacién de nuevas
empresas, asi como politicas que promuevan la res-
ponsabilidad compartida de los oficios del hogar y
consideren la remuneracion de esta labor.
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