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Tributacion y commodities:
¢ Cuan grave es la dependencia fiscal?

Colombia se ha metido de lleno en un modelo de crecimiento basado en la profundizacién de su desarrollo
minero-energético. Por ejemplo, nuestra Inversidon Extranjera Directa (IED) hoy luce mono-atractora, pues
cerca del 70% de ella se concentra en lo minero-energético. Si bien este fue el camino por el cual también
transitaron Chile y Peru, la diferencia esta en que ellos no estaban arriesgando un grave problema de des-
industrializacion y de pérdida de empleos productivos (ver Informe Semanal No. 1031 de junio de 2010).

En adicién a estos problemas de des-industrializacion y pérdida de empleos, también cabe sefialar el
problema de dependencia tributaria. The Economist (septiembre 11 de 2010) recientemente resaltd este
tema de los commodities y la dependencia tributaria que puede generar. En primer lugar, este modelo
transmite una elevada volatilidad por cuenta de las fluctuaciones en los llamados términos de intercambio.
En segundo término, hacia el mediano plazo, este modelo le exige a los paises crear mecanismos de
ahorro para combatir la llamada “enfermedad holandesa.” De no hacerse, esa abundancia de divisas
generara apreciacion cambiaria y, por esa via, se destruiran otros sectores exportadores no tradicionales,
intensivos en mano de obra. Y, por ultimo, ese modelo tiende a generar dafios ambientales (basta mirar lo
ocurrido con la playas de Santa Marta) y, en ocasiones, promueve la corrupcion, especialmente a nivel de
las autoridades locales que mas se benefician con las regalias.

Todo lo anterior hace recomendable monitorear el grado de dependencia tributaria que muestran los paises
que se embarcaron en este modelo de exportacion de commodities. Cabe recordar que el dinamismo de
estas exportaciones generan efectos encadenados a nivel tributario a través del pago de impuestos de
renta, de IVA, de aranceles, de sobre-tasas y de regalias, entre otros.

¢, Cual es entonces el grado de dependencia tributaria que muestran los paises de América Latina que

han optado por el modelo de desarrollo fundamentado en la exportacion de commodities? Las cifras del
Banco Mundial muestran que la mayor dependencia tributaria la tiene Venezuela, donde cerca del 50%
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de sus recaudos provenian de las exportaciones del petroleo en 2008 (ver grafico adjunto). En segundo
lugar aparecia México con un 40%, también ligado al petroleo. En los casos de Chile y Pert la relacion
[Impuestos provenientes de commodities/Recaudo Total] fluctuaba en el rango 15%-20%. Ese grado de
dependencia tributaria en América Latina promediaba un 30%.

En el caso de Colombia, las cifras del Banco Mundial reportaban una baja dependencia tributaria respecto
de los commodities, pues sdlo ascendia al 10% en el 2008. Sin embargo, hacia el futuro esta cifra se estara
incrementando por cuenta de la bonanza petrolera-minera. En Anif hemos calculado que probablemente
hacia el 2015 dicha dependencia fiscal podria elevarse a un preocupante 25% (cifra similar a la de Chile
en épocas de auge). De alli la importancia de crear mecanismos de ahorro de largo plazo, como los que
acertadamente impulsa la Administracion Santos ante el Congreso, mediante la llamada Ley de Regalias
y Ley de Estabilidad Fiscal.

En sintesis, el modelo minero-energético seguido ahora por Colombia encierra varios riesgos socio-
econdémicos. De una parte, arriesga una des-industrializacion y, de contera, un agravamiento del elevado
desempleo y la rampante informalidad laboral. De otra parte, aqui hemos analizado brevemente la mayor
dependencia tributaria resultante de pensar que los commodities serian la tabla de salvacién en materia
de crecimiento econémico y generacién de divisas.

Si bien es cierto que hoy solo un 10% de la tributacién esta atada al ciclo de exportacion de commodities
en Colombia, hemos calculado que dicha dependencia podria elevarse a niveles del 25% en el futuro
cercano (5 a 10 anos), acercandonos asi al caso de Chile en momentos de auge exportador. De alli
la importancia de acelerar la aprobacion de Leyes que permitan restituir los Fondos de Ahorro minero-
energético que se desmontaron durante Uribe-Il.
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