Comentario

Economico del Dia

o
Centro de

= Bancolombia AINIIFE s

Mayo 23 de 2023

Puertos en Colombia:
ejemplo de desarrollo estratégico
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La transicion de puertos nacionales a un sistema
portuario concesionado ha permitido potencializar
el comercio exterior y la competitividad del pais por
medio de amplias ganancias en eficiencia. Lo que ha
facilitado la insercién de Colombia a la red mundial
de comercio durante los dltimos treinta afos.

Con el fin de identificar el proceso que ha dado paso
a que hoy el pais cumpla un papel clave en las activi-
dades del comercio internacional en Latinoamérica,
en este Comentario Econémico del Dia se realiza un
recuento histérico de los principales hitos que mar-
caron la transformacion portuaria en Colombia. Pe-
riodo que inicia con la disolucion de Colpuertos y
la implementacién de las concesiones publico-priva-
das en la administracion y desarrollo portuario. Este
ejercicio a su vez se alimenta con algunas de las
estadisticas mas llamativas que plasman las mejo-
ras en los puertos y su incidencia sobre el comercio
exterior colombiano.

Una historia que vale la pena conocer

El desarrollo de los primeros puertos maritimos en
Colombia se dio por cuenta de empresas extranje-
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ras a finales del XIX. Posteriormente, en la primera
mitad del siglo XX fueron construidos los puertos de
Buenaventura y Tumaco, seguidos por Cartagena y
Barranquilla, mientras que el de Santa Marta se cre6
hasta 1953. Desde el inicio de operaciones, los ter-
minales maritimos fueron administrados por distintas
entidades, mientas que las autoridades aduaneras
controlaban el despacho de carga. Eso resultdé en-
tonces en ausencia de politicas portuarias claras y
de un manejo administrativo desordenado.

Con el fin de organizar, unificar y modernizar los
puertos maritimos, se establecié la empresa publi-
ca Puertos de Colombia — Colpuertos. Esta quedé a
cargo de los puertos de Buenaventura, Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, Tumaco, Leticia y San An-
drés. Ademas, Colpuertos heredé toda la carga labo-
ral y pensional de las empresas que administraban
los terminales, junto con unos costos de operacion
bastante elevados.

Ahora, en el periodo de operacion Colpuertos se
enfrentd a una administracién deficiente, carente de
proyectos de inversién, guiada por el clientelismo y
la corrupcién, que la alej6 de desempefiar una ges-
tion acertada en pro de la competitividad. En paralelo
los costos laborales aumentaron en promedio 23%
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afio a afio, en respuesta al incremento innecesario
de la fuerza laboral, el pasivo pensional derivado y
la gestacion de ocho sindicatos que dieron origen a
huelgas deteriorando asi la operacion de la empresa.

De esta forma, las ineficiencias en los distintos frentes
terminaron por llevar a la empresa al desplome. Los
resultados financieros redundaron, a fin de cuentas,
en una disminucién significativa de la movilizacion de
carga a nivel internacional, o que result6 en la pérdida
de importancia del pais como referente maritimo.

Es asi como el Gobierno se vié en la necesidad de
reformar el sistema portuario. Los nuevos lineamien-
tos sobre los cuales se debian regir los puertos en
Colombia se establecieron en la Ley 1 de 1991, tam-
bién conocida como la Ley de Puertos. EIl objetivo
principal de la reestructuracién era construir un sis-
tema portuario eficiente, competitivo y autosuficiente
a nivel financiero.

Con eso en mente, se cred la figura de las Socieda-
des Portuarias, entes con autonomia administrativa
y patrimonio propio. Bajo esta Ley, se le otorgé al
Estado el papel de planificacion y regulacion, y se
le aparté del rol de administracion y financiamiento
de los puertos. Ademas, se cre0 la Superintendencia
General de Puertos y se instauraron las reglas para
las concesiones portuarias y el régimen tarifario.

Desde entonces el modelo concesionado ha demos-
trado, durante los ultimos treinta afios, que el cambio
fue la decision correcta.

Los resultados hablan por si solos

Desde la implementacion de la reforma, las mejoras
en tiempos y costos fueron notorias. El pais pasé de
seis a ocho zonas portuarias, con 63 puertos conce-
sionados. Ademas, después del cambio de modelo,
Cartagena, Buenaventura y Santa Marta se posicio-
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naron rapidamente como las zonas de mayor impor-
tancia para el sector portuario. Cada una de estas
ciudades comenzé a consolidar un proceso de espe-
cializacion en distintos servicios del transporte mari-
timo, que las ha llevado a conformar un esquema de
servicio portuario integral para el beneficio del pais.

Las sociedades portuarias han sido exitosas en de-
sarrollar y cumplir planes de inversidn que permiten
mejoras continuas en la infraestructura de los puer-
tos (ver Gréfico 1). Cabe sefialar que, si bien el Go-
bierno ha comprometido recursos para la renovacion
de la infraestructura portuaria, el grueso de la inver-
sion proviene de las mismas sociedades portuarias y
sus accionistas privados. Los resultados de la inver-
sion se ven reflajados en diversos indicadores.

En 1993 un buque debia esperar 10 dias para poder
atracar. Una vez el buque atracaba en el muelle, los

Gréfico 1. Inversiones realizadas por las SP
en zonas de uso publico*
(2010 - 2020, millones de ddlares)

511.6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI,
Vicepresidencia de Gestion Contractual.
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operadores portuarios se tomaban 10 dias en aten-
derlo, ya fuera descargando o cargando mercancia.
Hoy, el mismo buque al llegar a uno de los puertos
manejados por las sociedades portuarias es atendi-
do inmediatamente. Ademas, el tiempo de atencién
no pasa de un dia. Eso se debe a que antes la aten-
cion era durante 16 de las 24 horas del dia, hoy es
posible cargar y descargar mercancias a cualquier
hora y en cualquier dia de la semana.

Esas ganancias en eficiencia permitieron incremen-
tar exponencialmente la carga manejada. Cartagena
pas6 de manejar una carga de 908 toneladas a més
de 10 mil, un incremento de 11 veces en tan solo 30
afios. En Buenaventura la carga se triplico, pasando
de tres mil toneladas a nueve mil, mientras que en
Santa Marta la carga paso6 de mil toneladas a alrede-
dor de seis mil.

Ahora, la mejor infraestructura y la mayor eficiencia
en los puertos ha permitido una reduccion relevante
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en los tiempos que le toma al pais comerciar. Por el
lado de las exportaciones, la reduccion en los tiem-
pos entre 2006 y 2015 ha sido de 20 dias, al pasar
de 34 dias a 14. En cuanto a las importaciones, el
comportamiento es muy similar. Los tiempos regis-
trados en 2006 eran de 48 dias, mientras que para
2015 eran de tan solo 13, equivalente a una dismi-
nucion de 35 dias. Eso le ha permitido al pais tener
mejores desempefios que los del promedio mun-
dial y de los paises latinoamericanos. Incluso le ha
permitido acercarse a los tiempos que se registran
en promedio para los paises de la OCDE, como lo
muestra el Gréfico 2.

En cuanto a los costos para comerciar, los datos
muestran una historia distinta. Si bien entre 2006
y 2011 se registraron disminuciones en dichos cos-
tos para Colombia, en 2012 hubo un incremento en
este indicador. En el caso de las exportaciones, el
pais se devolvi6 a cifras cercanas a las registradas
en el primer afio de seguimiento (2006), mientras

Grafico 2. Tiempo para comerciar
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Fuente: elaboracion ANIF con base en Doing Business (World Bank).
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Grafico 3. Costo para comerciar

(US$ por contenedor)
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Nota: incluye documentos requeridos, tramites en frontera y transporte interno.

Fuente: elaboracion ANIF con base en Doing Business (World Bank).

gue las importaciones tuvieron valores incluso su-
periores a los observados durante todo ese perio-
do. La tendencia cambia a partir de 2013, cuando
las cifras empezaron a mostrar reducciones en los
costos, sin volver a los niveles registrados en 2011
(ver Gréfico 3).

Ese comportamiento resulta ser contrario a los de-
mas indicadores analizados hasta el momento, debi-
do a que las mejoras en los puertos no se han dado
a la par de mejoras en el transporte interno, ni en los
trdmites en frontera. Esto ha contrarrestado el efec-
to positivo que ha alcanzado el sector portuario (ver
Gréfico 4). Tal es asi que, si se toma como referencia
una carga que parte de Bogota y tiene como destino
de salida los puertos en el Caribe, las deficiencias al
interior del pais incrementan los costos para comer-
ciar en US$ 1.565 entre La Dorada y el puerto.

Pese a lo anterior el pais ha logrado ponerse en el
mapa como un competidor estratégico en el manejo
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Grafico 4. Costo para comerciar en Colombia
(US$ por contenedor, 2022)

Costos de
transporte interno
US$1.565
o———
Bogota La Dorada Puertos Tramites  Cumplimiento
del Caribe  documentos  fronterizo

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.
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de carga de la regién. Si bien en los ultimos afios
se ha reducido el trafico de importaciones y expor-
taciones, el incremento de la carga por transbordo y
transito internacional ha permitido mantener la mo-
vilizacion de los puertos en el agregado. Eso se ve
reflejado en que el crecimiento en la movilizacién se
debe casi exclusivamente al mayor manejo de conte-
nedores, que paso de significar cerca de 15 millones
de toneladas en 2008 a alrededor de 30 millones de
toneladas en 2021.

Ese incremento se desprenden de la especializa-
cion de Cartagena en este tipo de carga y tréfico.
En respuesta a uno de los dos pilares que el Grupo
Puerto de Cartagena (GPC), consesionado respon-
sable de la Sociedad Portuaria de Cartagena, ha de-
finido como estrategia para el desarrollo portuario de
la ciudad. Esto ha llevado a que el puerto de Carta-
gena sea lider en movimiento de carga de transbor-

Grafico 5. Clasificacion de terminales
en América Latina segtin transbordo

(2021)
N

Grupo Puerto de Cartagena Cartagena, COL 3.343.810

2) | Manzanilo Interational Colén, PAN 2.813.637
(3) Puerto de Balboa Ciudad de Panama, PAN| 2.335.923
@ Porto de Santos Santos, BRA 1.942.222
5 Brasil Terminal Portuario Santos, BRA 1.909.770
@ Kingston Freeport Terminal Kingston, JAM 1.783.859
@ | Puerto de Manzanillo Manzanillo, MEX 1.635.750
DP World Callao Lima, PER 1.502.375
9 Puerto de San Juan San Juan, PRI 1.438.738
@) Puerto de Rodman Ciudad de Panama, PAN| 1.227.509

Fuente: elaboracion ANIF con base en CEPAL.
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dos (transhipment) en la region, lo cual demuestra la
transformacion productiva del puerto (ver Gréafico 5y
Mapa 1). Cartagena ha respondido frente a una ma-
yor demanda de la modalidad de transbordo, toman-
do ventaja de su localizacion estratégica, las buenas
condiciones naturales para recibir barcos de mayor
tamafio y una infraestructura fisica preparada para
hacer esos manejos.

La adopcién de este modelo de movimiento de carga
se ha traducido en una mayor conectividad para el
puerto que ha resultado en una reduccién de costos
importante. A su vez, para el Grupo, el transbordo ha
abierto la posibilidad de consolidar un modelo hub
en materia de conectividad de Colombia con el mun-
do, ya que puede entablar conexiéon con mas de 700
puertos. Finalmente, este modelo de movilizacién de
carga ha permitido aprovechar las eficiencias de es-
cala de los buques grandes (Neo Panamax).

Mapa 1. Principales puertos del transbordo
en El Caribe
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Fuente: elaboracion ANIF con base en CEPAL.

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.



Comentario

Econdmico del Dia

S

Conclusion

El andlisis presentado muestra cémo el cambio en
el modelo concesionado se tradujo en la mejora de
diferentes indicadores de eficiencia portuaria. El pais
paso de contar con terminales ineficientes, maquina-
ria rudimentaria y operadores improductivos, a tener
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puertos que se encuentran a la altura de cualquier
ciudad del mundo. Asi, los puertos dejaron de ser un
obstaculo para la integracion de Colombia al merca-
do mundial, para convertirse en una herramienta que
catapulta a los productos colombianos al exterior,
mediante procesos mas eficientes y una infraestruc-
tura moderna.
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