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Introduccion

La refinacién de hidrocarburos juega un rol transver-
sal en el crecimiento econémico del pais y su capa-
cidad e independencia energética. Aunque su partici-
pacion en la generacion de valor agregado ronda el
1.38% del total de la economia, los encadenamientos
productivos que se derivan de la actividad la convier-
ten en un sector estratégico para la dinamizacion del
aparato productivo. Los principales actores del sector
son la refinaria de Barrancabermeja y la refineria de
Cartagena quienes, en conjunto, tienen una capaci-
dad instalada cercana a los 400.000 barriles diarios.
Eso ha permitido, entre otras cosas, el autoabasteci-
miento de Colombia y le ha dado ventajas estratégi-
cas frente a paises que son importadores netos, mas
aln en un entorno de alta volatilidad que ha encareci-
do el costo de las compras al exterior.

De forma particular, la modernizacién de Reficar ha
sido un proceso fundamental en ese propdsito. En li-
nea con lo establecido en los CONPES 3312 y 3336,
que tenian el objetivo de crear una alternativa robus-
ta a la refineria de Barrancabermeja, se propuso la
renovacion de las instalaciones de Reficar, con el fin
de duplicar su capacidad de produccion y mejorar los
estandares de calidad de los derivados generados
por la planta.

Con eso en mente, en este Comentario Econémico
del Dia analizamos en detalle la importancia del sec-
tor de la refinacién para la economia colombiana. Asi
mismo, mencionamos como el proyecto de innova-
cién de produccion de la principal refineria del norte

del pais ha impactado de forma positiva la seguridad
energética, la reduccion en las emisiones y su rela-
cion con la economia local.

Datos macro

Refinacion en la industria colombiana

Desde la dltima década, el sector de la refinacion y
mezcla de combustibles ha constituido una parte im-
portante de la industria manufacturera nacional. Eso
ha permitido el aprovechamiento de la materia prima
producida en el pais, puesto que antes se vendia sin
ninguna transformacién. Ahora estos productos son
demandados por el mercado doméstico. Asi mismo,
la participacion del sector, que rondaba los seis y
medio puntos en el 2010, ha estado en constante
crecimiento y ha escalado hasta el 2021 a un 10.9%,
llegando a ser incluso 12.4% antes de las afecta-
ciones generadas por la pandemia del COVID-19
(ver gréfico 1).

Esa ganancia en participacién va en linea con la
puesta en marcha de la Refineria de Cartagena que,
luego de su modernizacion, incrementd su capacidad
de transformacion de materia prima en productos de
valor. En efecto, tal como se observa en el gréafico
2, la evolucién de las actividades de refinacion en el
2016 lleg6 a tocar un pico de crecimiento anual en el
segundo trimestre de 25.4%.
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Graéfico 1. Participacion de la actividad de Ademas, tal como se observa en la grafica, la ope-
refinacién y mezcla de combustibles en el total racion de la refineria mejoré los procesos de produc-
del valor agregado de la industria manufacturera. cion y evitd que esa actividad registrara variaciones
Datos a precios corrientes negativas en el 2016 y 2017, a diferencia del resto de
% la industria manufacturera que, en conjunto, decrecié
14.0 en estos dos periodos.
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productivos que genera con otros sectores. En efec-
4.0 to, el sector de refinacion del petréleo y fabricaciéon de
productos quimicos tiene fuertes lazos con el resto de
2.0 la economia. Con base en la informacién de la Matriz
Insumo — Producto (MIP) se pueden establecer estas
0 relaciones. Los encadenamientos hacia atrds hacen
2011 2013 2015 2017 2019 2021 referencia a qué tantos bienes o servicios demandan
Fuente: ANIF con base en DANE. estas actividades de otras para su funcionamiento.
Grafico 2. Evolucion de la actividad de refinacién y mezcla de combustibles
y las industrias manufactureras excluyendo esa actividad.
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Grafico 3. Encadenamientos productivos de los principales sectores indices
Rasmussen-Hirschman. Aiio 2017

Refinacion del petroleo y fabricacion de productos quimicos

18

Transporte y almacenamiento

Actividades especializadas de la construccion

Transformacion de la madera y fabricacion de papel
y cartén

Fabricacion de metaldrgicos, maquinaria y equipo

Servicios publicos

—e— Encadenamientos hacia atras

Fuente: ANIF con base en DANE.

De forma analoga, los encadenamientos hacia ade-
lante indican qué tanto otros sectores de la economia
demandan los bienes producidos por estas.

En dltimas, a través de la MIP se pueden identifi-
car cuales actividades tienen mayor capacidad de
arrastre al promedio de la economia. Tal como se
observa en el grafico 3, el sector de refinacion y
mezcla de combustibles pertenece a los sectores
clave, pues sus encadenamientos tanto hacia ade-
lante como hacia atras son mayores que la media
del aparato productivo. En ultimas, esas activida-
des poseen la capacidad de ser grandes deman-
dantes de materia prima, por ejemplo, del sector de
la mineria y de otras industrias, asi como genera-
dores de insumos que otras actividades deben usar
para su funcionamiento, en particular el transporte
que, a su vez, usan la mayoria de las actividades.
Esas interrelaciones hacen de la refinacion un sec-

—e— Encadenamientos hacia adelante

=e— Promedio de la economia

tor esencial para generar efectos spillover en el
agregado macroecondémico.

Objetivos CONPES y cumplimiento

El CONPES 3312 de 2004 dio los lineamientos del Plan
Maestro de Desarrollo de la refineria de Cartagena
(PMD), que tenia como propésito la modernizacion de
la planta y los cumplimientos de algunas metas esen-
ciales para el abastecimiento y la seguridad energética
del pais. En efecto, el documento CONPES, planteaba
como principal objetivo el de “aumentar la capacidad
de refinacion de 70 mil barriles por dia — KBD a 140
KBD, sin aumentar los costos fijos, modernizando las
plantas y procesos, reduciendo el contenido de azufre
en gasolinas y diesel para cumplir la legislacién vigen-
te (nacional e internacional), aumentando asi el valor
agregado a sus productos” (CONPES 331 de 2004).

O 606 0

@ANIFCO

AnifOficial ANIF

ANIF - CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS « CALLE 70 A NO. 7-86. PBX: 744 67 00, BOGOTA D.C.  WWW.ANIF.COM.CO

Péagina
3



COMENTARIO

- °_
ECONOMICODEL DiA  BancodeBogotd 4 w ercemcoicosors A IN| [R50

Ademas del aumento en la transformacion de produc- Grafico 4. Ventas locales de Reficar
tos de valor, el CONPES definié algunos elementos en millones de dodlares
“mejorar la calidad de los productos refinados, redu-

ciendo el contenido de azufre en gasolinas de 1000

nal y 30 ppm para exportar y en Diesel de 4500 ppm casoina || T s
actuales a 500 ppm para consumo nacional y 30 ppm

para optimizar los productos finales. Por ejemplo,

Diesel — 1300
ppm actuales, hasta 300 ppm para el consumo nacio-
para exportar” (CONPES 331 de 2004).

Diluy crudo _ 476

A la fecha de emisién del documento, la refineria ge-
neraba’perdldas_ por su esquema t_ecnolog|c€) y com- JET - 154
prometia el suministro de combustibles al pais, por lo
que quedaba en manos de Barrancabermeja la im-
portacion permanente de combustibles para solven- owos [ 50
tar la caida en la oferta del mercado local, en caso de
una eventual bancarrota.

GLP F 29

Hoy, 18 afios después y resultado de la renovacion de
la refineria, su operacion da cuenta del cumplimien- 0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
to de las metas establecidas por el PMD. Para nom- Fuente: ANIE con base en Reficar.

brar algunos ejemplos, el diesel exportado contiene

tan solo 10ppm de azufre cuando la norma exige que

sean maximo de 300 ppm. Asi mismo, la capacidad

de carga de barriles por dia alcanza hoy una carga

promedio de 150 KBD, 10.000 barriles mas alto que Grafico 5. Participacion del crudo nacional

lo trazado en el plan maestro y 80.000 mas de su e importado en el mercado local
capacidad de produccion en el 2004.

Junto con Barrancabermeja, estas dos refinerias son
las encargadas de transformar la mayor parte hidro-
carburo que produce la economia en productos de
alto valor, que pasan por toda clase bienes, desde
combustibles hasta los aceites. Por ejemplo, Barran-
cabermeja abastece el 90% de petroquimicos que
demanda el pais. Por su parte, Reficar se ha posicio- 89.0%
nado como el Unico proveedor de combustibles en la
costa caribe, lo que garantiza la seguridad energética
en la region. En efecto, sus ventas nacionales ascien-
den a los 2.856 millones de délares (ver grafica 4).

Ademas, a 2021 la planta logr6 la meta de llevar el
costo unitario por barril US$5.6, valor que permite

. : . 2017 2018 2019 2020 2021
una mejora sustancial en la respuesta de la refina-
cion ante los fuertes ciclos de volatilidad que registra B Crudo nacional M Crudo importado
el precio del crudo. Fuente: ANIF con base en Reficar.
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Todo eso junto con la vocacion productiva del pais,
han posicionado al petréleo y sus derivados como un
sector estratégico. En efecto, el crudo es el principal
producto de exportacion del pais pues representa un
20% del total de las ventas al exterior.

Conclusiones

Las inversiones hechas en el sector de la refinaciéon
han permitido a Colombia mantener su autoabasteci-
miento de combustibles y derivados petroquimicos.
Considerando el papel que juega el sector, no sola-
mente por su valor agregado sino por ser un sector
critico en los encadenamientos productivos, los re-
sultados que muestra la modernizacidon del sector
son favorables. En este desempefio positivo, el rol de
Reficar ha sido y continuard siendo fundamental y su
papel a futuro sera cada vez mas relevante.

Si se considera el nivel de ingresos operacionales y
la capacidad de produccién, con la renovacién se han
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logrado mejorar los costos unitarios y el margen bruto
por barril. Ademas, la planta ha logrado sobre cumplir
las metas iniciales propuestas en el CONPES 3312,
por lo cual fue objeto de tan importante inversion,
convirtiéndose rapidamente en la segunda refineria
de mayor capacidad en el pais y lider en productos
con baja concentracién de particulas contaminantes.
En ese sentido, el pais ha dado un salto cualitativo en
la calidad de la refinacidon de combustibles, logrando
niveles de ppm muy por debajo del limite regulatorio.
Con eso, Reficar ratifica su relevancia como activo
estratégico de la nacion.

En suma, la refinacion se destaca como uno de los sec-
tores mas estratégicos en el tejido productivo del pais
y sus efectos positivos trascienden su propia actividad.
La generacién de productos de alta calidad, impulso a
otras actividades econdmicas, abastecimiento y aba-
ratamiento del transporte via produccion local, son los
mas destacados. Todo eso, posiciona al sector como
uno de los ejes fundamentales para la creacion de valor
y la proyeccion de crecimiento de la economia nacional.
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