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SECTOR FINANCIERO

La Bolsa Nacional Agropecuaria:

iInstrumento para la comercializacion y
financiamiento de productos agropecuarios

urante el primertrimestredel  ;Por qué una Bolsa Agrope- des para negociar sus productos en

afo, laBolsa Nacional Agro- cuaria? El inicio de la internacio- condiciones de rentabilidad de mer-

pecuaria continué aumentan-nalizacién de la economia, a comieneado. La intervencion del Estado pre-
do el valor de sus negocios.\Ellor zos de la década del noventa, signifitendia suplir esta deficiencia fijando
de las transacciones realizadas crez6 un nuevo escenario para el sectgrecios de sustentacion superiores a
ci6 20.84% respecto al mismo pe-agropecuario. La produccién nacio-los internacionales para asegurar ta-
riodo del afio anteriory llegd a $ 2,1nal comenzd a sentir la exposicion sas satisfactorias de rentabilidad. De
billones de pesos. En términos anuala competencia externa, lo cual sigesta manera se aislaba al productor de
les —doce meses finalizados en junificé un cambio radical en la politi- situaciones de riesgo, diferentes a las
nio de 2002—, en la BNA se realiza-ca y en los instrumentos de apoyo @&xclusivamente climaticas o sanita-
ron transacciones por $4.3 billones)a produccién y comercializacién derias. La deficiente informacién sobre
19.35% superior a las realizadas uproductos agropecuarios, asi com@recios, la dispersion de ofertas y
afio atras. en las condiciones de entorno para ldemandas, la presencia de precios

Ademas, la Bolsa Nacional Agro- toma privada de decisiones. Duranténternacionales también administra-

pecuaria como alternativa de finan-afios el sector estuvo protegido, miendos a través de subsidios en los pai-
ciamiento para el sector agropecuaritoras el Estado mantenia el monoposes productores desarrollados, mas
y agroindustrial, canaliz6 capital ha-lio de las importaciones y de lasla nocién estratégica sobre la ‘segu-
cia estos sectores por $163,7 mil miexenciones arancelarias. El Institutaidad alimentaria’ justificaban en
llones de pesos en los primeros seide Mercadeo Agropecuario, IDEMA, aquella época la no-exposicién de
meses del afio. La cifra no es de pocara el principal comprador de laslas producciones nacionales alacom-
monta, si se la compara con el créditeosechas nacionales y determinabpetencia.
institucional y subsidiado ofrecido al los precios domésticos con base en Sin embargo, esas mismas razo-
sector por el Fondo Financierolos costos internos de producciénnes fueronlas que justificaron moder-
Agropecuario (Finagro): $308 mil Ladiscrecionalidad del Instituto le per-nizar, desregular y exponer al sector
millones, en un periodo similar. El mitia administrar cuotas y precios noagropecuario a la competencia. La
éxito que ha logrado la BNA va massiempre objetivos, beneficiando inte-Ley 72 de 1991 de Comercio Exterior,
alladel solo desarrollo de alternativageses particulares y, por ello, la conentre otras importantes modificacio-
de liquidez para el crecimiento de lasvertia en un atractivo fortin politico nes al régimen vigente, elimin6 el
actividades productivas. En el tltimomuy proclive a la corrupcién. monopolio de las importaciones de
afio los instrumentos financieros ope- Al margen de esa circunstanciague gozaba el IDEMA, redujo su par-
rados en la BNA han ofrecido tasas de-que en Ultimas constituy6 una razéricipaciéon en la compra de las cose-
rentabilidad promedio de 16% efecti-de peso para desregular al sector ghas, los precios de sustentacion
va anual, lo cual los consolida entresometerlo a la competencia—, era urfijados por el organismo en funcién
las opciones de inversion mas atractinecho cierto que la actividad agrope€e los costosos internos— fueron re-
vas del mercado. cuaria presentaba grandes dificultaemplazados por precios minimos de
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garantia —fijados con base en los preenlatransicion haciala globalizaciéonciones mas favorables que las del
cios internacionales—y se eliminaromuiza mas lenta que en el resto de lemercado, entre los publicos, constitu-
las licencias previas, los cupos y viseconomia nacional. Muchos vieronyen factores de envergadura que afec-
tos buenos a las importaciones. enlaLey 10l unretornoalas politicagan la competitividad agropecuaria.
Este cambio radical en las reglasiel pasado, donde el Estado particiOtros, propios de mercados imper-
del juego agropecuario llegd en unpaba activamente en el mercado, perfectos, también son relevantes: la
mal momento para el sector. Los preeasi diez afios después resultaria irescasa informacion sobre precios y
cios mundiales de los productos basijusto no reconocerle atributos valio-costos o sobre oportunidades de rea-
cos de origen agrario se encontrabasos que, sin duda, dieron nuevos airdi&acion de los productos, es una debi-
en minimos histdricos —se sostienal sector agropecuario contribuyenddidad significativa a la hora de decidir
que eran los mas bajos del siglo—a la recuperacion de su mayor crisissobre qué, como, cuanto y para quién
arreciaba la aplicacion de subsidiomdemas de modernizar el andamiajproducir. Asimismo, las dificultades

en los paises desarrollados, la Rondsectorial institucional y politico. logisticas y de financiamiento para la
Uruguay del Ga}t efst?badfrenada pére- comercialidz?jcién de productos fue-
cisamente por la falta de acuerdos ron entendidas como un importante
multilaterales en materia de comercio obstéaculo para el desarrollo competi-
agropecuario, y en Ip interno, se atra- EI prOblema tivo del sector. _ .
vesaba por un,perlodo de'(,alevadas de| Credlto La} Bolsa Namonal A_gropecu.arla
tasas de interés, revaluacion cam- ) cobré mayor importancia a partir de
y el icio e na nueva stapa e QI OPECUANIO L O etablecio nuevos y més
. , s s i0 nuevos y mas
violencia e inseguridad rural. se hlZO mas modernos instrumentos de financia-
Entre 1991y 1992 se hizo eviden- . cion de la produccién y la comercia-
te la Gltima gran crisis del sector angUSthSO lizacién de productos agropecuarios.
agropecuario. Ello obligé al gobierno Asi, fueron ampliadas las posibilida-
y las autoridades sectoriales a recono- en Ia era de |a des de la Bolsa en la direccion de
cer la existencia de fallas estructura- : 'z permitir formas avanzadas de finan-
les considerables tanto en los merca- gIOballzaC|on' ciacion y cobertura mediante opera-
dos internos como internacionales: ciones sobre valores y derivados fi-
informacion limitada sobre precios, nancieros representativos de bienes

barreras proteccionistas en paises de- El crédito agropecuario y la disponibles o futuros, y sobre los emi-
sarrollados, presencia de subsidioBolsa nacional Si bien la BNA exis- tidos en procesos de titularizacion de
distorsionantes en los mismos, agente desde la década del setenta, es engrbductos o flujos de caja asociados
tes con posiciones dominantes deontexto de la apertura y modernizacon productos agropecuarios y agro-
mercado y grandes barreras al accesnon del sector agropecuario dondendustriales.
al mercado de crédito, principalmen-cobra mayor importancia. El proble-
te por la incierta rentabilidad de losma del crédito agropecuario se hizo Instrumentos de la BNA. Pro-
proyectos agropecuarios, la debilidadnucho mas angustioso en la era de lductores, agroindustriales, empresas
del esquema de garantias y los pésinternacionalizaciény desregulacién privadas o publicas, pueden negociar
mos derechos de propiedad sobre I&ometida ahora al riesgo financiero yen el mercado de la Bolsa. Las tran-
tierra. econdmico —ademas de los usualesacciones son realizadas diariamente
Sobre esta realidad, la Ley 101 deasociados al clima y las plagas—, l&n las ruedas de negocios, donde
1993 disefié mecanismos orientadoactividad agropecuaria no es un atradgnteractian firmas comisionistas de
a corregir las distorsiones. Dicho detivo sujeto de crédito. La rentabilidadtodo el pais, garantizando a agentes
otra forma, se disefié un arsenal parimcierta, la falta de un adecuado sistedel mercado que las ofertas y deman-
permitir al sector competir en el mer-ma de garantias, el problema aun ndas de diferentes regiones converjan
cado ampliado, facilitando el desa-resuelto de la debilidad juridicade losen un mismo escenario. Los instru-
rrollo de la competitividad mediante derechos de propiedad, entre otromentos mas activos de la Bolsa son
instrumentos e instituciones que ndactores de indole privado; la falta ddas operaciones de mercado abierto,
fueran en contravia del proceso deecursos presupuestales para atendkrs contratos a término o venta antici-
apertura ni de la iniciativa privada,fondos gubernamentales de garantipada de cosechas, las operaciones
pero que reconocian ciertagradualidad directamente de crédito en condi-repo’ sobre certificados de depésito
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de mercancias y sobre facturas de Lasoperaciones ‘repo’ sobre Cer-dades agropecuarias. A la fecha, se
compra y venta, la titularizacion tificados de Depoésito de Mercan-desarrollan con éxito operaciones
agropecuaria y certificados de pro-cias, son operaciones de venta, code titularizaciéon de ganado y de
ductos agropecuarios. Esta en etapgacto de recompra a plazo de loplantaciones de palma africana. La
de creacion el mercado de opciones gertificados. El duefio de un produc<igura contempla que un productor
futuros sobre productos agrope+o almacenado en un almacén genes un grupo de ellos (ganadero o
cuarios, con el cual se desarrollard unal de depdsito puede vender a travégalmicultor) constituye un patrimo-
sistema moderno de administracién yde la Bolsa el documento que garannio auténomo, sobre el cual emite
cobertura de riesgo, a la vez que untiza el producto almacenado de matitulos negociables respaldados por
alternativa atractiva para otorgar li-nera que obtiene recursos inmedialos activos que forman ese patrimo-
qguidez al mercado de instrumentodos para mejorar su liquidez. Es umio y la garantia de la BNA, lo cual
financieros asociados a la actividadnecanismo de financiacion de cortccompromete el total cumplimiento
de la Bolsa. plazo donde la propiedad de un profinanciero de la operacién. La Bolsa
Las operaciones de mercadaucto representado en un titulo esntermedia entre el comprador del
abierto constituyen la mas habitual titulo, al cual reconoce un rendi-
de las operaciones de Bolsa. Se trata miento superior al de otras alterna-
de ofertas y demandas de productos tivas de inversion, y entrega al emi-
agropecuarios, que ponen en contac- Durante e| primer sor del titulo recursos frescos, a
to a productores con compradores y N tasas inferiores a las del crédito
se establecen condiciones y caracte- gemestre de| ano, institucional. Ademas, los poseedo-

risticas del producto transado. La

camara de compensaciéndelaBolsa | Bolsa Nacional

garantiza el cumplimiento de todas .

las condiciones pactadas en cada uno Ag ropecuarla
duplico el valor

de los negocios. Durante el primer
de sus negocios.

trimestre del afio en curso, se realiza-
ron operaciones de mercado abierto
por $401,178 millones, lo que cons-
tituye un incremento de 235,8% res-
pecto al mismo periodo del afio ante-
rior. Este tipo de operaciones repre-

res de los titulos, pueden endosarlo
y negociarlo en el mercado secun-
dario. Desde junio de 2000, cuando
se coloco con éxito la primera emi-

sion de titulos ganaderos, hasta la
fecha, los inversionistas privados

han realizado inversiones del orden
de $16 mil millones que han venido

a apalancar la actividad productiva

del sector a un costo inferior al del

mercado.

senta 18.6% del total de los negociogsemporalmente trasladada al com- Unincentivo pararealizar opera-
de la Bolsa. prador de éste. El pacto de recompraiones de compray venta de produc-

Losforward o contratos a térmi- tiene un plazo maximo de 150 diastos agropecuarios y agroindustriales
no o venta anticipada de cosechaénteriormente, los almacenes genees la exencion de retencién en la
son un instrumento que permite akales de depésito y los certificadosfuente para los negocios realizados
productor asegurar a un precio fijo laque expedian no tenian plena acept&n la Bolsa. Ello incentiva a utilizar
venta de su cosecha. De esta maneradn entre inversionistas por la faltael mercado bursatil para el encuentro
obtiene financiamiento para el desade garantias. Hoy, al realizar la opeentre compradores y demandantes,
rrollo de su cultivo, sin las exigen- racion enlaBolsa, lacAmara de compero también ha encerrado un ries-
cias del sistema de crédito habitualpensacién otorga total seguridad afjo: se estima que una buena parte de
A su vez, el mecanismo de ventazumplimiento financiero de la ope-las operaciones registradas no es rea-
forward, sirve de respaldo o garantiaacion. Estas operaciones reportarotizada en el mercado abierto de la
para la compra de insumos. Por estan crecimiento de 95.4% en el pri-Bolsa, sino que sélo es refrendada
tipo de negocios se realizaron operamer semestre de 2002, respecten ésta para gozar de la exencion
ciones por $184 mil millones duran-a igual periodo del afio anterior ytributaria. Si esto es asi, se corre el
te el primer semestre del afio, refletotalizaron negocios por $ 86,854riesgo de que unareformatributaria
jando un crecimiento de 272.1% emmillones. elimine este incentivo, afectando
comparacion con las operaciones Latitularizacion de activos agro- las operaciones que efectivamente
durante igual periodo del afiopecuarios es una interesante altelhan optado por la Bolsa para su
anterior. nativa de financiamiento de activi- realizacionniz
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Para crecer se necesita tener mayo

competitividad

Competitividad: calidad del ambiente para la inversién y aumento
de la productividad en un entorno de estabilidad macroeconomica
y de integracion a la economia internacional

k . {ndice de competitividad
Interamericano de Desarro-en los paises desarrollados que fue P Posicion ordinal

EI Gltimo informe del Banco menor al crecimiento observadd

llo (BID) sobre el progreso de 2% o aun inferior al de algunos$ s e a
econémicoy social de América La-paises asiaticos que lo hicieron g inidady Tob. 38
tina centrado en el tema de 1a3.5% anual. Mexico i
competitividad, muestra que lare- Esta situacion tiene seriag Lo "
gidn crecid a una tasa de apenasnplicaciones para el largo plazoj Rep. ominiczna B
3.3% anual durante la década dePor ejemplo, si se mantuviera €| Panama 53
noventa, insuficiente a todas lucesitmo de crecimiento observado Hsanen >
para mejorar el ingreso per capitaAmérica Latina tardariacercadeun  {euea e
de sus pobladores. En efecto, éstsiglo para alcanzar el nivel actual Guatemala P %
crecié en promedio a 1.5% anualde ingreso per capita de los paises  Ecuado 68

desarrollados, un periodo excesi-  fasay m— 7

vamente largo. Nicaragua 7

indice de competitividad De otra parte América Latina g
Posicion ordinal del pais tipico no es una region homogénea y |

a .
Desarrollados 15 brecha de ingreso entre paises ri-ene: World Economic Forum (2001).

cos y pobres también es importan-

Sudeste Asia’ticoLl_l_ 30 . . . . ., .
. 1 1 te. Mientras que en los paises maka situacion de Colombia
O”e”‘EMEd'o::r 45 ricos de la regién el ingreso per
Europa Oriental 43 capita crecio a 2% anual en la dé- Colombia no escapa ala situacion
P cada, los méas pobres lo hicieron alescrita anteriormente. De hecho fue
América Latina 54 . - ”
‘ :: 0.7%. uno de los paises con desempefio mas
RGStOdEAS'a; 60 Ademas, la concentracién delin-regular en la década del noventa.
Atrica 54 greso aumento en la region durantéungue en la primera parte de ésta
) 3 i 5 6 la ultima década agravando la situatuvo una buena actuacion, el creci-
indice promedio de la region cion de pobreza. Segun el BID, 170miento promedio para toda la década
Nota: La posicion del pais tipico es la mediana de los millones de CIUdadanO_s de la zondue de2.9%ye;|dgllngreso per cgpna
Eal’ses iwuiﬁjoléen cadagrupo. - —uno de cada tres— viven hoy corfue de 0.9%. Sise incluyen los prime-
uente: World Econormic Forum (2001). menos de dos délares diarios. ros afios del nuevo siglo, las cifras
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¢Como le haidoa
Colombia en la medicién
de competitividad?

Con base en los resultados del
Global Competitiveness Report de
2001, América Latina ocupé el
quinto lugar entre las siete grandes
regiones del mundo, superando solo
a los paises pobres de Asiay a los
paises africanos.

De un total de 20 paises de la
region, Colombia ocupo el lugar nu-
mero 13, por debajo de paises como
Chile, Costa Rica, México, Brasil,

anteriores sereducena2.7%y0.8 fndice de instituciones pablicas
respectivamente. P o
. . Posicion ordinal
Aunque la pobreza venia dis; Chile 21
minuyendo durante la primera part Trimdgé“y‘-ﬁgg %
te de la década del noventa pgr  CostaRica 7
efecto de un crecimiento razonat Jamaica 5
i A Brasil r——— 47
ble, la tendgnua se reverso en fRep. Dommicana% A
segunda mitad de la década y Argenting 5
finalizar ésta, la pobreza—medida  coomia 57
por el criterio de contar con recur; £ Sanama e
sos de al menos US$2 diariost Bolivia e 62
. . . .. Venezuela F———— 65
alcanzé a 6.6 millones de indivi- Nicaragua P 67
duos, cifra similar a la de 1988. uadorE &
Honduras === 72
Pl — 74
La competitividad Parag“ayz'_o R
ysu medicién ' Valor del indice '

Argentina, Perq, Venezuela y hasta

En este contexto ha surgido urfuente: World Economic Forum (2001).

gran interés por parte de la opinion
publica, los gobiernos, los empresa-
rios y los ciudadanos del comun,
para establecer politicas que puedan
ayudar a mejorar la ‘competitividad’,
definida ésta por la calidad del am-
biente para la inversién y por el
aumento de la productividad en un
entorno de estabilidad macroeco-
ndémica y de integracion a la econo-
mia internacional.

El crecimiento econémico de-
pende entonces del aumento en el
uso de unos factores productivos

mas desarrolladas
del planeta pasaron lombia en los tres componentes prin-
por estadios de

competitividad.

El Salvador. A su vez, Colombia
super6 a Guatemala, Bolivia, Ecua-
dor, Honduras, Paraguay y Nicara-
gua. En la muestra total de paises que
fue de 73, Colombia quedé en el na-
mero 65, entre los mas rezagados de la
muestra.
Al observar el desempefio de Co-

Las naciones

cipales del indice de competitividad,

se advierte que en el de la calidad del
ambiente macroeconémico —éste re-
fleja estabilidad de precios, costo del
financiamiento internoy externo, ten-

dencias del tipo de cambio real, tasas
de ahorro y niveles de gasto publico,

atraso y baja

(capital, tierra, trabajo, capital hu-junta de esos mismos. En Gltimasademas de incorporar perspectivas de
mano) y de la productividad con-el indice de competitividad preten-recesion y posibilidad de acceso a

Indice de entorno macroeconoémico
Posicion ordinal
Chile 21
Trinidad y Tob. 25
Brasil 33
México 36
Argentina 40
Costa Rica 42
Panaméa 44
Rep. Dominicana 46
El Salvador 47
Guatemala 52
Venezuela 53
Pera 58
Ecuador 62
Uruguay 63
Paraguay 65
Colombia (= 66
Bolivia § = 70
Jamaica F———m 71
Honduras = 72
Nicaragua === 74
2.0 3.0 4.0 5.0
Valor del indice

Fuente: World Economic Forum (2001).
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de aproximar la explicaci6n crédito— el pais quedd ubicado en el
del segundo factor. namero 66, soélo por encima de Boli-
El indicador de competiti- Via, Jamaica, Honduras y Nicaragua
vidad més difundido hoy es el €ntre las naciones latinoamericanas.
del World Economic Forum, Contodaseguridad, las bajas tasas de
centrado en la calidad delahorro y el excesivo gasto publico
ambiente macroeconémico, deson los factores que mas pesaronenel
las instituciones publicas y enmagro resultado.
la Capacidad tecno|(’)gica_ Se- En el indice de calidad del am-
gln este indicador, la mayoriabiente institucional, el cual se re-
de las economias latinoameri-fiere a la opinién de los empresa-
canas se hallan en posicione$ios sobre el imperio de la ley y
muy bajas. Siete de los ulti- control de la corrupcion, Colom-
mos once puestos estan ocubia ocupo el lugar 11 entre los
pados por paises latinoamerilatinoamericanos y el 57 en el total
canos y solamente Chile yde la muestra. El camino para al-
Costa Rica estan por encimacanzar el dominio de la ley y el
de la mediana. manejo de la corrupcién no es sen-
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la ética indivi- Fuente:World Economic Forum (2001).

cillo. El primer [F " I i
paso es que la| MMcetecnoogico Posicion ordina |
opinién publica, e 2] |
la academia y la Jamace i |
clase politica se | " ™piee i \
hagan conscien-| A% s | |
tes del problema. | Mgy o \
El segundo paso| o 3|
implica una re- S 2| |
forma profunda | g w0
en los conteni- | Ecuador % |
Ni 71
dgs de,la' educa- 503yl e— 7 |
cion basica ha- 20 3040 50
ciendo énfasis en YVelor del ndice }

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

dual y el tercero \

exige la decisién politica para reivindicar la eficien| \

cia de la justicia. La disminucién de la corrupciot \

también requiere de unos medios de comunicacii \

independientes que ejerzan su labor de fiscalizacig \

Finalmente, es indispensable que el Estado reduq |

los tramites. |

En cuanto al indicador de calidad del ambien% |

para el progreso tecnoldgico y lainnovacion —el cu] |
incorpora la capacidad de recibir tecnologia intern

cional y exportar bienes con contenido tecnolégicl |

y el grado de asimilacion de las nuevas tecnologﬂ - |

de informacién y comunicaciones—, Colombia qué Publicidad \

dé en el puesto 56, mejor ubicada que en el ca \

anterior, y en el puesto 12 entre los paises latinoan \

ricanos. De nuevo la labor en el frente de la educ| \

cion es prioritaria para mejorar la capacidad de Ig \

individuos y de las empresas para poder asimilar I‘ |

nuevas tecnologias. | |

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Se puede salir |
del circulo vicioso }
Las teorfas del crecimiento endégeno y del papel |
las instituciones llevan un mensaje pesimista acercal
la posibilidad de que paises como Colombia, cd
indicadores de competitividad tan mediocres, pued;
salir de la trampa del subdesarrollo. Precisamente p
gue su mismo nivel de ingreso y su propia organizaciﬂ
social no permiten dar los pasos para mejorar su sitH
cion. Sin embargo, las naciones mas desarrolladas |
planeta pasaron por estadios de atraso y baja comp
tividad. Otras como Taiwan —en el sudeste asiético—‘
Chile —en nuestro continente— que hace unas po
décadas estaban en niveles de ingreso per capita si
res o inferiores al de Colombia, hoy estan en estadi
superiores de bienestali= |
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Colombia:
el desafio de la competitividad

En el mundo globalizado la competitividad de una nacién pasa a ser
funcién de factores como la estabilidad macroecondémica, la transparencia y
eficacia de las instituciones, la calidad de la infraestructura, el desarrollo de

la tecnologia y la invencion en educacion y en conocimiento.

de los paises de ingresos meen si misma. Los costos en términoparenciay eficiencia de las institucio-
dios y bajos, en los ultimos de estabilidad financiera de las politi-nes, la calidad de la infraestructura, el
afos el modelo de desarrollo econéeas que pretenden mejorar la comeesarrollo de la tecnologiay la inver-
mico colombiano cambi6 de manergpetitividad mediante el expediente dekidén en educacidn y en conocimiento,
significativa. Atrds quedaron la susti-envilecimiento de la moneda doméspor solo mencionar algunos.
tucién de importaciones y las politi-tica han probado ser enormes. En Dentro de un contexto compara-
cas proteccionistas, y se pas6 a uoonsecuencia, en el mundo globalido, resulta evidente que en términos
esquema de apertura comercial y fizado la competitividad de una naciérde competitividad Colombia sale
nanciera. En este nuevo contexto dpasa a ser funcion de factores como laupremamente mal librado. Como se
mayor integracion, la competitividad
se convierte en elemento fundamen-

A ligual que en la mayor parte cambiaria se convierte en un activeestabilidad macroeconémica, latrans-

tal para que unpais logre !ngertarse ge Cuadro 1. Ranking mundial de competitividad
manera efectiva y beneficiosa en la—— = . . — —
economia mundial. Para sobrevivir Pais Posicion Deser]npt_eno Ecoqomla EfICIehCIa Ef|C|en0|§1 Infraestructura
X . , econémico  doméstica del gobierno  empresarial
en un sistema globalizado, los paises
deben estar preparados para atendegstados Unidos 1 1 1 3 1 1
las demandas de un mundo donde Finlandia 2 18 2 2 3 2
. . Luxemburgo 3 2 2 7 7 13
predomina la competencia. Holanda 4 9 12 12 2 9
Al contrario de lo que sucedia| singapur 5 15 39 1 11 7
hace aIggn_os afos, hoy los avances €M,0ng Kong 9 ; 20 4 13 17
competitividad dificilmente pueden| chie 20 31 22 13 9 30
basarse en el manejo de la tasa demalasia 26 25 37 19 25 26
cambio. En mercados financieramente corea 2 24 18 25 27 28
. i . [” Japon 30 29 11 31 35 16
integrados, la estabilidad monetaria
China 31 3 3 30 43 35
Brasil 35 35 33 38 33 37
_ México 41 39 44 33 39 45
* Articulo elaborado por Santiago | colombia 44 45 47 41 42 41
Montenegro y Roberto Steiner. Correspon: Venezuela 48 47 42 48 47 46
de a la introduccion del libro que sobre este Argentina 49 48 48 49 48 40

tema sera proximamente publicado por la

CAF y la Universidad de los Andes. Fuente: International Institute for Management Development, abril 2002
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desprende del Anuario de Comperesultadoverdaderamente preocuparf- - .-

titividad Mundial publicado por el te. En el ranking global Colombia se| |ersion extranjera directa 1996 - 2000
International Institute for Manage- ubica en el puesto 65 entre 75 paisgs v el PIB)

ment Development (IMD) en abril de (Véase Cuadro 2). Dentro de los comt 10
2002, Colombia ocupa uno de losponentes de esta version del indice de s I
Ultimos lugares (Véase Cuadro 1). Ercompetitividad, Colombia se ubica
el ranking global el pais se ubica en eén el puesto 56 en tecnologia, 57 en 6 -}
puesto 44 entre 49 paises. Al revisainstituciones publicas y 67 en am- 4
los factores que componen dicho inbiente macroeconémico. Si se com
dicador de competitividad, Colombiapara con otros paises latinoamerica
ocupa el lugar 45 en desempefio ecaios, Colombia supera a Paraguay,

-

=
—
—
=

némico, el 47 en economia doméstiEcuador y Bolivia en el ranking glo- sEeg eS8 38g
. . . o = © = 2 =
ca, el 41 en eficiencia del gobierno, ebal, a Venezuela, Paraguay, Ecuadgr & S © & ‘—E,é‘ o355 g 3
. . . N PR 7 . . . . = D o
42 en eficiencia empresarial y el 41 ery Bolivia en términos de instituciones @ §x8

infraestructura. Si se compara corpublicas, a Paraguay, Ecuador y Bo-
otros paises latinoamericanos, Colomlivia en lo referente a tecnologia y tan
bia supera a Argentina y Venezuelaolo supera a Bolivia en cuanto almento que juega un papel primor-
en el ranking global, en el desempefiambiente macroeconémico. Estadoslial como determinante del creci-
econdmico, en la eficiencia del go-Unidos, que ocupa el segundo puestmiento econémico. En el Gréafico 1
bierno y en la eficiencia empresarial.en el ranking global, es el primero ense observa que durante el pasado
En la economia doméstica supera gecnologia, el 12 en instituciones pu+eciente el flujo de IED hacia el pais
Argentinay en infraestructura superablicas y el 7 en ambiente macro-ha sido de apenas 3% del PIB. Du-
a México y Venezuela. Estados Uni-economico. rante el mismo periodo, Singapur
dos ocupa el primer lugar en el ran- La mala ubicacién de América atrajo tres veces mas inversion ex-
king global y es tercero en todos lod_atina en general, y de Colombia ertranjera como porcentaje del tama-
factores, excepto en eficiencia debparticular, en los escalafones ddio de su produccion anual. Dentro
gobierno. competitividad se refleja, entredelos 6 paises latinoamericanos que

Una fuente alternativa, Biforme otras, en la escasa capacidad dele reportan en el grafico, y que son
de Competitividad Globalel World pais y la region para atraer Inver{os mas grandes de la region, Co-
Economic Forum, también arroja unsion Extranjera Directa (IED), ele- lombia ocupa el penultimo lugar.

La preocupante ubicacion de Co-

_ o ._. lombia en los escalafones generales
Cuadro 2. Ranking de Indice de Competitividad que se acaban de mencionar queda
para el crecimiento del World Economic Forum 2001 plenamente justificada cuando se hace
Pais Posicién Tecnologia Instituciones Ambiente un rep,a}so de algunos qetermmante_s
publicas macroeconomico especificos de la capacidad competi-
Finlandia 1 3 1 1 tiva de la economia nacional. Nos
Estados Unidos 2 1 12 7 referimos a dos de ellos, a saber, la
gi’;‘ﬁr i 12 1; 1‘2" cobertura y calidad de la educacién y
Australia 5 5 8 18 la infraestructura tecnoldgica y de
Taiwan 7 4 24 17 comunicaciones.
Hong Kong 13 33 10 s La calidad de Ia,ed.ucamon es qui-
Japon 21 23 19 19 zas el aspecto mas importante para
Corea 23 9 44 8 garantizar la competitividad de un
Chile 27 42 21 21 is. Evident te | .
Costa Rica a5 32 37 0 pais. Evidentemente, las comparacio-
México 42 36 56 35 nesinternacionales en este campo son
Brasil » 49 47 53 materia de debate. En algunos casos
Argentina 49 48 55 61 se comparan tasas de cobertura, lo
Venezuela 62 55 65 47 cual puede no ser lo ideal si los au-
cobombia 6 % > o7 mentos en cobertura se hacen a costa
olivia 67 67 62 73 X o A R
Ecuador 68 69 68 66 de importantes sacrificios en térmi-
Paraguay 72 73 74 58 nos de calidad. Y las comparaciones
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dencia sugiere un notorio rezago dehlcanzan el minimo esperado. En el

pais en términos de la calidad de susivel 3, los publicos ocupan el Ultimo

estudiantes. lugar y no alcanzan el minimo espera-
Considerando el porcentaje dedo,y los privados ocupan el pendltimo

Grafico 2
% de analfabetismo en la poblacion
de 15 afios y mas en 2000

analfabetismo, Colombia resulta sudugar. En el nivel 1 de matematicas,
12 premamente mal posicionada. Comadanto los colegios publicos como los
se observa en el Gréfico 2, dentro dgbrivados superan el puntaje minimo
8 contexto latinoamericano ocupa elesperado y ambos ocupan el tercer
puesto 3 entre los 6 paises considerdugar. En el nivel 2 ninglin pais alcanza
4 dos, con 8% de analfabetismo. Ello, @&l minimo esperado y Colombia ocupa
pesar de notorios avances en materia penultimo lugar, tanto en privados
0 de cobertura educativa durante lagomo en publicos. Lo mismo ocurre

Colombia Argentina Chile Brasil Mexico Venezuela

Gltimas dos décadas. con el nivel 3 de matematicas.

En cuanto al logro escolar, laeva- De las anteriores cifras o méas
de los niveles de calidad también soiuacion de la calidad de la educaciérpreocupante es que Colombia sale
complejas, particularmente debido dlevada a cabo por la Unesco en 200inal librada en el contexto latinoame-
la falta de periodicidad con la que sdVéanse Graficos 3, 4, 5, 6, 7 y 8)
efectiian las pruebas estandarizaddgdica que Colombia esta muy mal

. . . : e : 4 Cuadro 3 % d Ifabeti
internacionalmente. Teniendo enubicada dentro de los 6 paises latinoa="" poblacion de 15 afios y ms.
cuenta estas salvedades, a continug€ericanos analizados. En el nivel 1 deregion afio 2000
cién presentamos una serie de estdecturalos colegios publicos no alcant europa 1.3%
disticas que sugieren que si bien Cozan el puntaje minimo esperadoy ocy-Oceania 4.6%

. . e . I |
lombia ha hecho avances importantefan el pendltimo lugar, mientras que 'y el carive 11.7%
en términos de cobertura educatival0s privados ocupan el tercero. En elPaises = L 1%

. 7 . . 0

la misma sigue siendo baja en el conrivel 2, los pablicos comparten con-——— =
texto internacional. Ademas, la evi-Venezuela el pendltimo lugar y no '

Gréfico 3
% de estudiantes que alcanzan el desempefio
segun tipo de escuela. Nivel  1: lectura primaria

Gréfico 5

% de estudiantes que alcanzan el
desempefio segln tipo de escuela.
Nivel 3: lectura de caracter inferencial

Gréfico 4

% de estudiantes que alcanzan el
desempefio segun tipo de escuela.

100 Nivel 2: lectura en modo de p arafrasis

Pablicos
80 - Privados

% minimo
esperado

95

90

A= A BRVA gETA

85— Publicos % minimo Publicos _ » % minimo
mmm Privados  esperado = Privados esperado
80" .
Ven Mex Col Chi Bra Arg Mex  Ven  Col Chi Ag Bra Col Ven Mex Chi Bra Arg
Gréfico 6 Grafico7 Grafico 8
% de estudiantes que  alcanzan el desempefio seg(in % de estudiantes que alcanzan el % de estudiantes que - alcanzan el desempefio
tipo de escuela. Nivel - 1: reconocimient oy utiizacion ﬂleseln;PeHO segyn.tlp(t) de estqll;ela: nd seg(n tipo de escuela. Nivel - 3: reconocimient o
de hechos y relaciones ma tematicas basicas IVEl Z: reconocimient 0y utiizacion de T ” ;
y estructuras ma tematicas simples y utilizacion de estructuras ma  tematicas complejas
150 - Plblicos % minimo 80 N N N Y 60
= Privados esperado N N N W N
60
100 7&7”7 e e e e 40 Publicos % minimo
40 = Privados esperado
50 — P 20
20 — Pablicos % minimo
= Privados esperado
0 0 N N N N |
Ven Chi Bra Col ex Arg Ven Col Chi Bra Arg Mex Ven Col Chi Mex Arg Bra
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ricano, de por si es una de las regiond
del mundo donde se han dado los
menores avances en términos de calj-
dad de la educacién (Cuadro 3).

Uno de los factores que mas inci-
de en la competitividad de un pais es
su dotacioén de infraestructura, den
tro de la que se destaca la infraeg
tructura tecnolégica y de comunica-|
ciones. Presentamos a continuacié
algunas cifras que claramente sefis
lan que la situacion colombiana eg

H

S

Gréfico 9
Computadores personales
por 1.000 habitantes

Banco Mundial (2000)

400

200

I_._IL_IL._IIL._IL._IIL._lL._.._.

o

Ia

Chile

Argentina
Brasil

Singapur
Japon
Corea

Malasia
México
Venezuela

Colomb

China

verdaderamente precaria. Como pue

de observarse en los Gréaficos 9, 10

dores personales por 1.000 habitan
tes, Colombia, con 35.4 computado
res, ocupa el pendltimo lugar dentrg
de la muestra de paises analizadg
por el Banco Mundial y el Gltimo

lugar dentro de los paises latinoame
ricanos considerados. Un patrén si
milar se observa en lo que se refier
al nimero de usuarios de Internet

117

Y Grafico 10
11, en cuanto al nUmero de Computa-Usuarios de internet por 10.000 habitantes

6000
4000 |
s

2000

International Telecommunications
Union (2001)

(T

; LILLL

Corea
Japon
Singapur
Malasia
Chile
Argentina
Brasil
México
Colombia
China

Venezuela

Colombia es penultima en la muestra
total y dltima dentro de los paises

latinoamericanos con 269 usuarios

por 10.000 habitantes. Evidentemen-

te, el retraso relativo no es generali-

zado en todos los componentes de la
infraestructura de comunicaciones.

Asi por ejemplo, en lo que hace refe-

rencia al numero de lineas teleféni-

cas por 1.000 habitantes, Colombia,

con 169.1 lineas, ocupa el cuarto

lugar entre los paises latinoamerica-

nos considerados. De cualquier ma-

nera, es ampliamente superada por
los paises asiaticos.

En cuanto a infraestructura de
transporte, el porcentaje de carrete-
ras pavimentadas respecto al total
de carreteras suele ser el indicador
gue cominmente se utiliza para efec-

Tan solo supera a Brasil, y se ubicaegiones del mundo desarrollado sina
muy por debajo de diversos paisesambién en desarrollo. La calidad de

En cuanto al niumero
de computadores
personales por 1,000
habitantes, Colombia,
con 35.4, ocupa el
penultimo lugar dentro
de la muestra de paise
analizados por el
Banco Mundial.

Este breve repaso de dos temas
que afectan crucialmente la competi-
tividad de un pais —la calidad de su
educacion y de su infraestructura—
ilustran de manera clara que Colom-
bia dista mucho de estar adecuada-
mente preparada para competir en un
mundo globalizado. Por supuesto,
algo similar sucede en otros paises
del continente, particularmente en
aquellos de la Regién Andina.

El objetivo de la primera fase del
Proyecto Andino de Competitividad
(PAC)fue hacer un diagnéstico acer-
ca de la competitividad en la Region
Andina, con miras a dar recomenda-
ciones de politica que contribuyan a
aumentar dicha competitividad de
manera sostenida. En el indice de
crecimiento de la competitividad de-
sarrollado en este trabajo, Colombia
se mantiene en la sexta posicién en el
contexto suramericano. Si bien mejo-
ra su calificacion en cuanto al nivel de
sofisticacion de las empresas, bajaen
el factor relacionado con la calidad
del ambiente de negocios.

El estudio elaborado por Fabio
Sanchez y Paula Acosta dentro del
PAC propone desarrollar un indica-
dor que permita hacer un seguimien-
to sistemético de los determinantes
de la competitividad, el cual sirva
como mecanismo de evaluacién de
las politicas de promocién de la
competitividad. Ya que en el caso de
Colombia diversas instituciones gu-

Sernamentales estan involucradas en

eltema de la competitividad, el estu-
dio considera pertinente crear un gru-
po de trabajo interinstitucional en-
cargado del tema. En igual sentido,
los autores destacan como en el &m-

Notese que en lo que se refiere &ito regional los institutos de esta-
tuar comparaciones internacionalesinfraestructura, estamos ante una siistica estan llamados a realizar un
Dentro de los paises de la muestrauacion en la que el pais se encuentrseguimiento critico de los resultados
Colombia es penultima con 14.4%.rezagado no sélo con respecto a otras

! Proyecto liderado por la Corporacién

asiaticos, incluso de aquellos quda infraestructura de comunicacionesndina de Fomento (CAF) y el Center for
no son ciudad-estado como Malasialel pais es mala, incluso dentro deinternational Development de la Universi-

(75.4%).

contexto de América Latina.

dad de Harvard.
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I ,, los sectores, comenzando por el sec-
Grafico 11 CGrafico 12 bli P
Lineas telefonicas por cada 1.000 habitantes Carreteras pavimentadas como tor publico.
% del total de carreteras En segundo lugar, a pesar de que
100 ' -
600 Banco Mundial (2000) el desarrollo de las TIC S parece ba
Banco Mundial (2000) 80 lanceado entre los diferentes compo-
400 60 nentes involucrados en la metodolo-
10 gia utilizada, dista mucho de estar
200 equilibrado entre grupos y regiones
| | 11 20 nr de la sociedad. Es claro que existen
O B, W0, W, W MW, W, il /'l e oL
s s e s sTss e 0 s e T enormes brechas entre estratos socia
SSSCESS5ERS SE€ES5E25EE6E & les y entre las zonas urbanas y las
— =2 3] j=2 [ar] 5} o . .
& 2= g*= 5 5 = § =2 3 rurales. De alli que las recomendacio-

nes de politica apunten hacia un mar-
co regulatorio que propicie la compe-
tencia y la inversion en el sector
del Foro Econdmico Mundial (FEM), aparecen en las politicas de regulacioprivado en TIC’s y, en cuanto a los
validando la informacidon empleaday la politica comercial y las deficien- recursos publicos, hacia una focaliza-
por éste y fortaleciendo los indicescias mas grandes en algunas areas reién de prioridades en las regiones y
de competitividad para que resultedacionadas con la educacion. los sectores que enfrentan las mayo-
Utiles como instrumentos de formu-  Los autores sefialan que estas comes deficiencias. Si las politicas de
lacion de politicas en esta materia. clusiones deben tomarse con precawdesarrollo adoptan este enfoque, la
En el estudio sobre la Tecnologiacién, por dos razones. En primerexpansion de las TICs hara parte de la
de la Informacioén y de las Comunica-lugar, porque a pesar del gran esfuersolucion de problemas como los que
ciones (TIC’s) en Colombia, Santiago existen en el sector educativo, y no
Montenegro y Luis Carlos Nifio eva- . sera, por el contrario, una de las cau-
ldan su estado de desarrolloenColom-  EN €l estudio sobre  sas para el aumento de la brecha entre
bia de acuerdo a la metodologia . los que tienen y los que no tienen.
Readiness for the Networked World la Tecnologla de la Igduardo Uri{)e, H?:lrold Coronado
disefiada en el Centro para el Desarro-  |nformacion y de las Y Guillermo Cruz evalGan la influen-
llo Internacional de la Universidad de . . cia de la gestiébn ambiental en la
Harvard. Esta metodologia analizael ‘Comunicaciones, los competitividad de la industria colom-
estado de las TIC's en los paises en z biana. El objetivo del estudio es cono-
desarrollo de acuerdo a cinco catego- avances mas notables cer las relaciones que existen entre la
rias de variables: a) acceso, b) educa- aparecen en las gestion ambiental del gobierno, el
cion, c) sociedad, d) economia y €) L. ., desempefio ambiental de las indus-
politicas. Cada una de estas categon’asDO“th&S de reguIaC|on trias y su competitividad. Para ade-
contiene varios componentes y, de oo . lantar la investigacion fue necesario
acuerdo a la metodologia, cada una de y la pO|ItIC8. comercial encuestar a 248 empresas para obte-
ellas se clasifica en cuatro fases de y las diferencias mas ner informacion sobre su desempefio
desarrollo. Si un pais se clasifica en la economico y ambiental. Las varia-
primera fase tiene el menor nivel de grandes en la bles ambientales y econémicas de las
desarrollo en TIC's. La conclusion d . empresas fueron analizadas en con-
principal de este estudio es que Co- educacion. junto con variables que valoraban la
lombia se encuentra en la fase tres. calidad de las regulaciones y de las
Esto quiere decir que ya ha hecho umo llevado a cabo en el contexto dénstituciones ambientales.
esfuerzo muy importante por incorpo-este proyecto, la informacion refe- Los resultados evidencian claras
rar las TIC’s a los diversos sectores deente alas TIC's en laindustria, en efelaciones entre el desempefio am-
la sociedad. La segunda conclusidrsistema financieroy en el sector edubiental de las empresas, su competi-
del estudio es que el desarrollorelativaeativo dista de ser la ideal. De allitividad, la gestion del gobierno y la
de cada una de las cinco variables, gue una de las recomendaciones dealidad de las regulaciones que les
sus componentes, se encuentra myyolitica se refiera justamente a mejoson aplicables. Se observo que la re-
balanceado. Los avances més notablear el acopio de informacién en todoggulacién y las autoridades ambienta-
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les en Colombia son heterogéneaser publica la informacién sobre elque los impuestos son elevados. Sin
gue algunos de sus atributos afectadesempefio ambiental de las empreambargo, evidencia adicional no co-
negativamente la competitividad desas y buscar la legitimidad de lasrobora esta percepcion.

las empresas, en tanto que otros laggulaciones ambientales que se De acuerdo al estudio, las fallas
favorecen. La afectan negativamentadopten. en la operacién del transporte de-
cuando se crean incentivos para que Roberto Steiner y Natalia Salazatmmandan cambios en la regulacion. El
las empresas opten por la implemenanalizan la capacidad que tiene CoMinisterio del ramo debe adoptar
tacion de sistemas de control de ldombia paraatraer inversién extranjepoliticas dirigidas a la formalizacion
contaminacion al ‘final del tubo’, con- ra directa, identifican las oportunida-de las empresas transportadoras, si-
tribuyendo con esto al aumento de losles y los obstaculos para éstay propa@uiendo criterios empresariales, de
costos fijos de produccién y —por estanen algunas medidas para aumentarnanera que se pueda contar con una
via—al detrimento de la rentabilidad yla. En dicho trabajo se encuestaron 78ctividad segura, productiva y efi-
de la posicién competitiva de las em-empresas con capital extranjero, egiente. Ademas, debe revisarse la
presas. De otra parte, las regulacioness mayoria pertenecientes al sectogxistencia de tarifas minimas que
y las instituciones ambientales favo-industrial. En condiciones institucio- obedecen a presiones politicasy no a
recen la rentabilidad y la com- criterios econdmicos. Ental sen-
petitividad de las empresas cuan- tido, la puesta en funcionamien-
do con sus regulaciones y me- . to de la Comision de Regula-
diante su gestion crean incenti- Con la CapaCIdad cion de Transporte es indispen-

vos que inducen ala prevencié i i ble. En cuanto a infraestruc-
dela contaminacion mediantelgque tiene Colombla para atrag ra, el estudio sefiala la impor-

reconversion de los procesosin- inyersion extranjera directa, tanciade avanzar en el temade
dustriales. ' concesiones bajo los criterios

Los resultados de este estu{as condiciones institucionalesdisefados recientemente para

dio permiten recomendar al Go-
bierno que, con el propdsito de
contar con estrategias que in-
centiven el mejoramiento del
desempefio tanto ambiental
como econémico de las indus-

y de seguridad, dejan
mucho que desear.

proyectos de Tercera Genera-
cion. Se recomienda que, mas
alla de aspectos tributarios que
involucran a la Dian y cambia-

rios que involucran al Banco de
la Republica, laintervencion es-

trias, resulta necesario promover lanales y de seguridad, Colombia dejdatal enlo relacionado conlalED sea
inversion extranjera en el sectormucho que desear, incluso en el conliderada por el Ministerio de Comer-
manufacturero y las exportacionegexto regional. Se destaca favorableeio Exterior.

hacia mercados con altas demandasente la politica de promocion de El estudio destaca medidas que se
en materia de calidad ambiental; di-exportaciones, paradéjico dado qudran venido adoptando con el objetivo
sefiar regulaciones y politicas amimuchas empresas vienen a explotar especifico de mejorar la capacidad para
bientales que reconozcan las realimercado doméstico. Tanto las encuestraer inversionistas extranjeros al pais.
dades tecnoldgicas y econdmicas dtas como informacién secundaria pern ejemplo de ello es la expedicion del
los distintos sectores industriales ymiten concluir que se cuenta con undecreto 1227, por medio del cual se
tipos de empresas; revisar y ajustainfraestructura de servicios publicosbusca beneficiar a quienesinviertanen
las regulaciones sobre vertimientosaceptable, aunque con diferencias rdas Zonas Econémicas Especiales de
incluido el sistema de tasas de contagionales. De otra parte, excepto en dExportacion (ZEEE), a través de una
minacion, el cual esta induciendo acaso del transporte aéreo, la infraedlexibilizacion laboral y de alivios en
la adopcién de alternativas costosaguctura de transporte es deficientelos aportes parafiscales y en los im-
y socialmente ineficientes de controlEn cuanto a los salarios, se sefiala qumiestos de renta y aranceles.

de la contaminacion. Para incentivathacen competitiva la produccion do-  Las politicas de estabilizacion y la
el mejoramiento de la gestibn am-méstica, pero que las contribucionesulnerabilidad de la economia colom-
biental de las empresas, las autoridaa la seguridad social y las cargas pardiana al petréleo es el tema abordado
des ambientales deben fortalecer sfiscales operan en sentido contrariopor Rodrigo Suescun, Santiago Mon-
capacidad de control, mejorar suFinalmente, entre los empresariogenegro y Renata Pardo. El sector
imagen frente a los industriales, haencuestados existe la percepcidn dpetrolero ha tenido una creciente im-
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portancia dentro de la economia coros, el desempefio del Fondo estd eshocan contra unas estructuras
lombiana, especificamente a partir dérechamente relacionado con el gradinstitucionales, publicas y privadas,
mediados de la década del ochentde restricciones que se impongan gue se resisten al cambio. En Co-
cuando el pais se convirtid en exporfos gobiernos para adquirir deudalombia parecen existir demasiadas
tador de petrdleo crudo. Iparticipa- Infortunadamente, el Gobierno Cen-instituciones, varias de ellas obso-
cion del sector dentro del productatral, los gobiernos locales y Ecopetroletas, que absorben valiosos recur-
interno bruto ha sido progresiva hastienen la capacidad de aumentar susos que podrian utilizarse de una
ta el punto de ser actualmente egastos a través de endeudamientenanera mas eficiente para el mejo-
primer producto de exportacién.compensando el ahorro que hacen eramiento de la competitividad y la
Adicionalmente, al ser este un sectoel FAEP. productividad. Un gran nimero de
altamente gravado —contrario al sec- De acuerdo al estudio, el FAEPinstituciones no cuentan con efi-
tor del café y el carb6n—, lo hace unadlo contribuird a la estabilidad fiscalciencia dinamica y tienen aversion
fuente importante de ingresos para macroeconomica del pais si se logral cambio, situacién que no les
las finanzas publicas (15% de lossuavizar el gasto publico. En consepermite ajustarse a las nuevas nece-
ingresos del Estado). cuencia, es de sumaimportanciaque gidades que genera la integraciéon

Elhecho de que estos recursos quéobierno coordine las politicas queecondmica y comercial del sector
reciben el Gobierno Central, los De-sustentan el equilibrio macroeco-productivo. Quizas por esta razon,
partamentos y Municipios provengannémico. Atodas luces resulta deseablse ha optado por la facil tarea de
de rentas petroleras, hace que, natgue el Fondo de Ahorro y Estabiliza-crear nuevas instituciones, en vez
ralmente, sus finanzas estén atadas eion Petrolera de Colombia se ajuste de evaluar sistematicamente las
desempefio del sector. De tal formagriterios que ayuden tanto a la estabiliexistentes para promover cambios
la volatilidad de los precios del petré-dad de la tasa de cambio real como a jaositivos. Es facil crear nuevas ins-
leo genera gran inestabilidad fiscalestabilidad fiscal. tituciones, pero es muy dificil cam-
paralos gobiernos: de estamanera, un En el dltimo capitulo, Santiago biar o clausurar las existentes.
adecuado manejo de la politica fiscaMontenegro y Luis Carlos Nifio  El estudio propone que sélo las
resulta esencial para lograr un buemndentifican las instituciones que instituciones mas eficientes presten
desempefio de la economia ante ch@&fectan la competitividad de las fir-servicios a las empresas. Al tiempo
qgues positivos en los precios de lasnas en Colombia. De acuerdo a logue las instituciones deben competir
exportaciones. En particular, los go-autores, el discurso de la competiunas con otras, también debe haber
biernos deben ser cuidadosos con lavidad y de la productividad en Co- sinergias entre ellas, y entre el sector
expansion del gasto y debe existir unéombia ha permeado tanto el procepublico y el sector privado, evitando
estricta vigilancia sobre los proyectosso de apertura econdmica, como lak duplicacion de esfuerzos y garanti-
de inversion. iniciativas gubernamentales adopzando continuidad en los cambios de

El estudio sefiala que para enfrentadas en la Politica Nacional para lgyobierno. En todos los planes de me-
tar los efectos de la volatilidad en losProductividad y Competitividad joramiento institucional que se reali-
precios externos del café y el petr6{PNPC), el Plan Estratégico Expor-cen debe hacerse un esfuerzo especial
leo, Colombia cuenta actualmente conador (PEE) y sus programas (Regara incorporar a las universidades.
dos instrumentos de estabilizacién: eColombia Compite y los encuentrosLa labor de las universidades debe
Fondo Nacional del Café, creado emacionales de competitividad). Ade-ser, ademas de la docencia, la crea-
1940, y el Fondo de Ahorro y Estabi-mas, se ha creado una gran conciermion de centros de investigacion in-
lizacion Petrolera (FAEP), creado ercia general sobre la necesidad déustrial. Los esfuerzos institucionales
1995. No obstante, el desempefio dejue el sector publico y privado tra-deben tener un énfasis especial, aun-
FAEP se ha visto obstaculizado prin-bajen conjuntamente para modernigue no exclusivo, hacia la pequena
cipalmente por la falta de coordina-zar las empresas, fortalecer loempresa. En este sentido, se debe
cion entre las politicas del gobierno.clustersy consolidar la apertura de otorgar mayor importancia a las incu-
Aungue el Fondo se fundamenta etas empresas a los mercados murbadoras de empresas. Finalmente, el
una formula de ahorro bien definida,diales. En este sentido, han surgidestudio enfatiza el hecho de que re-
y efectivamente durante los Ultimosnuevas instituciones que buscarsulta crucial involucrar la nociéon de
afios el nivel de ahorro de las entidacumplir con dicho objetivo. gue los programas, para que sean
des ha aumentado de acuerdo con el El estudio muestra como, infor- exitosos, deben tener seguimiento y
incremento en los ingresos petroletunadamente, estas nuevas ideasvaluacionniz
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Obituario al comunismo

Eduardo Posada Carb6

= fue el comunismo una buena idep 1y \r
Gal desarrollada, o fue sencilla Y

anamente unamalaidea? O, en otras
palabras, ¢ debemos achacar sus fracas
los errores humanos de quienes han intg
tado llevarlo a la practica, o a las fatalidg
des inherentes a su propia naturalez
Estos son los interrogantes que guian |
reflexiones de Richard Pipes en su libf
Communism. A Brief Histor{l.ondres,
2001). Pipes, profesor emérito de la Un
versidad de Harvard, ha escrito una exg
lente introduccion al comunismo, un eje
cicio que él también califica como s
‘obituario’.

Pipes hace una rapida revision de Iq
principios inspiradores del comunismao
desde sus origenes en la antigiiedad ©
sica, para sefialar los antecedentes a
doctrina del “socialismo cientifico” for-
mulada por Marx y Engels. El marxismo,
en palabras de Pipes, fue un dogma disfrazado de ciencial-a revelacion de las atrocidades de Stalin —una conce-
reducible a unas cuantas premisas simples, y cuya falsién de las autoridades soviéticas en su momento—, se hizo
dad se hizo evidente ya en vida de Marx. Ademas debre las bases de la deificacion de la figura de Lenin. Pipes
doctrina, el marxismo fue también un programa de ago tiene dudas sobre la falsedad de ese mito: “los poderes
cion, aunque nunca llevado a la practica en su forra&spoticos ejercidos por Stalinfueroninstaurados por Lenin”.
pura. En Europa occidental, sus revisiones desembotas semillas de la tirania comunista se encuentran en los
ron en la democracia social —la mezcla de socialismdyismos origenes de la revolucion soviética, impuesta “des-
liberalismo—. Pero en Europa oriental y en el Tercéle arriba por una pequefia minoria oculta bajo consignas
Mundo, como lo observa Pipes, las revisiones al marxiemocraticas”. Su permanencia en el poder dependio, por
mo “tendian a exacerbar sus elementos de violenci#® tanto, de su mando “despético y violento”, un principio
Alli, el “resultado fue el comunismo”. que, como observa Pipes, fue valido para todos los subsi-

Buena parte de la reflexion de Pipes se dedica addientes regimenes comunistas.
experiencia del comunismo en la Unién Soviética, bajo Ladictadura personal fue unacreacion de Lenin, quien
Lenin y Stalin, y a sus desarrollos en el Tercer Mundtuvo pocos reparos en acudir “al terror ilimitado para
Entre los distintos aspectos de su historia, interedastruir a sus oponentes y acobardar al resto de la pobla-
destacar la inevitabilidad de su caracter opresivogon”. Bajo Stalin, la violencia comunista persistié en
despatico, el rotundo fracaso de sus programas ecodéamaticas dimensiones. Las investigaciones en los archi-
micos y las catastrofes humanitarias que produjo €bs, después de la disolucién de la Unién Soviética,
consecuencia. arrojan cifras espeluznantes: en los afios mas duros de la
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época del Gran Terror, 1937-1938, se calcula que mas de Pipes califica la tragedia stalinista como una “orgia
1.500.000 personas fueron arrestadas por el cargoddedestruccion”, casi imposible de explicar racionalmen-
haber cometido “actividades anti-soviéticas”; 680.000 de. Para entender por qué esos gobiernos estuvieron dis-
ellas fueron ejecutadas, el resto enviadas a campospdestos a infligir tanta miseria sobre su propia gente, Pipes
concentracion y trabajos forzados. Tal campafia de extsugiere tener en cuenta como el comunismo, inspirado en
minioy represién golped a algunos sectores mas que otlas.doctrinas marxistas, se propuso crear un hombre nue-
Unos 160.000 clérigos fueron arrestados esos dos afiosy como, para lograr este objetivo, justificé el sacrificio
“por el crimen de practicar su religién”; 100.000 de ellode generaciones enteras. Dondequiera que se impuso,
fueron asesinados. como lo observa Pipes, el comunismo se hizo presente, en
En el Tercer Mundo las ensefianzas de Mao —quisas métodos y en sus resultados, con “notables similitu-
intentd adaptar el marxismo a la realidad campesina dies”: drastica caida en los estandares de vida, hambrunas,
China—, le dieron otro impetu a la violencia revoluciongérdidas de derechos civiles y libertades, tiranias de dic-
ria. “La guerra, segun Mao, era la forma de lucha mésdores elevados a status divino.
elevada para resolver las contradicciones”. La revolucién El récord histérico del comunismo, como bien lo
cultural emprendida por el régimen maoista, con el objaruestra Pipes, fue un verdadero desastre. Sus nefastos
tivo de transformar radicalmente al ser humano, fue otrasultados “sugieren que o las premisas o el programa
de las manifestaciones extremas de la patologia comunid#hcomunismo, o ambos, estan errados”. Segun Pipes,
—un experimento verdaderamente tragi- los fundamentos tedricos del comunis-
co para las generaciones que lo sufrig; . ; mo —los postulados marxistas— conte-
ron—, como o relata Anchee Min en sus SI €1 COMUNISMO nian las bases de su propia destruccion.
extraordinarias memoriaRRéd Azalea . ” Como tales postulados demostraron ser
Londres, 2000). revive C0nC|Uye falsos, “la realidad social forz6 a los
Ninguna otra experiencia, sin em- PI es “Seré en regimenes comunistas a recurrir a la
bargo, alcanzé las horrorosas dimensio- p ) violencia como una forma rutinaria de

nes de Camboya bajo el régimen tiranico
del Khmer Rouge —segun Pipes, “la per-
sonificacion pura del comunismo: lo que

se logra cuando se le lleva a su logica
conclusion”. Tras su llegada al poder en

desafio de la
historia”.

gobernar”. Una leccién de la historia
no puede ser olvidada: fue posible ins-
taurar regimenes comunistas. A un
enorme precio, tanto en “sufrimiento
humano como en la destruccion del

1975, las fuerzas lideradas por Pol Pot hicieron de labjetivo para el cual tales regimenes se establecieron:
ciudades su principal objetivo de destruccion, como uteigualdad”.
forma de concebir la igualdad total. Ordenaron asi la  Pipes concluye su ‘obituario’ al comunismo con
evacuacion de los centros urbanos, forzando a 60% deife serie de advertencias, particularmente relevantes a
poblaciéon del pais al exilio rural. Las brutalidades dglaises como Colombia, donde la fantasia marxista sigue
Khmer Rouge —tropas de jévenes muchos de ellos entradgpirando movimientos con fines supuestamente revo-
y 14 afios—, desafian la imaginacion. Y siguen atormentdmeionarios. Los inherentes errores del comunismo han
do a quienes, como Loung Ung, recuerdan como asesinasttho reconocidos por muchos, motivando serios
a los miembros de sus familid@hgy first killed my father. revisionismos en todas partes del mundo, con algunas
A daughter of Cambodia remembdrsndres, 2001). excepciones. Sin embargo, para algunos “creyentes los
Al cuadro de sacrificios como fruto directo de ldracasos no probaron que la doctrina estaba errada sino
represion hay que afiadir las victimas de los repetidgse era necesario aplicarla con mayor rudeza”. Segln
fracasos econdmicos. Los primeros intentos leninistas Eipes, tal actitud se amolda a la definicién de ‘fanatico’
imponer una economia central planificada produjerajue diera Santayana: “gente que redobla sus esfuerzos
calamitosos resultados. La obsesion stalinista de indaespués de haber olvidado sus objetivos, matando a
trializar a cualquier costo arruiné la agricultura soviéticapdos los que se les ponen por delante con mayor
y condend a su poblacién al hambre. De manera nsavajismo”.
dramética, el “Gran Salto” impulsado por Mao fue otro “Si el comunismo revive”, concluye Pipes, sera “en
experimento fatal para la poblacion china: se estima qdesafio de la historia”. Se puede predecir con certeza su
unos 30 millones de personas habrian perecido comstrepitoso fracaso. Seria una accion, nos dice el profesor
consecuencia de las hambrunas. Una cuarta parte dddaHarvard, cercana a la ‘locura’, que ha sido definida
poblacion de Camboya fue sacrificada bajo la locu@mo “hacer la misma cosa una y otra vez y esperar
colectivizadora de Pol Pot. distintos resultadoSjinis
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La corrupcion,
un mal de pocos

gue afecta a muchos

A raiz de los ultimos escandalos de varias empresas estadounidenses que terminaron
guebrandose una vez se puso en evidencia que sus estados financieros no correspondian
a la realidad (Enron, Worldcom), se ha afirmado que la corrupcion es el mal mayor del

capitalismo actual y que ante esa realidad bien estaria repensar la globalizacion, pues

lo menos que quieren estas economias es la diseminacion de la corrupcion.

mayor o menor grado, existegeneral sobre el tema y hace una evale control es baja. Esto se traduce en

en todas las economias deluacion del grado de corrupcion y susuna falta de credibilidad en las insti-
orbe y su magnitud depende tanto dearacteristicas en distintos paises. Laiciones y en un exceso de ‘permisi-
factores socioculturales como de losonclusiéon principal es que Colom-vidad'.
incentivos que den las reglas de juebia halogrado mejorar su calificacion ~ Segun Alvaro Camacho Guizado
go del manejo econémico. Por ejem-en el ranking de corrupcion segun ekn el dltimdGlobal Corruption Report
plo, hay clara evidencia de queultimo reporte de Transparencia In-(2001) en América Latina, al igual
también la capacidad efectiva de laernacional, la cual estaba en los Ultique en otras regiones, la debilidad de
justicia para poner a raya a sus autanos lugares de la muestra de paisdas instituciones —definida como la

EI fendmeno de corrupcion, enpecial en Colombia. Da una visiéncer respetar las leyes y su capacidad

res constituye un incentivo para queen el reporte anterior. falta de control- sirve para cubrir los
la corrupcién se neutralice. hechos de corrupcion. Por el contra-
Por todo esto, el tema de la coLas debilidades de las rio, otros teéricos hablan del exceso
rrupcion recibe cada vez més ateninstituciones invitan de control y regulacion como una de
cion en el ambito mundial, ya quea la corrupcion las principales causantes de la corrup-
existe una mayor conciencia sobre cion, ya que propician niveles buro-

sus nefastas consecuencias para la Segun estudios adelantados pargraticos innecesarios. Segun los que
sociedad. Cada vez son més los caAmérica Latina, en esta region la cose identifican con esta Gltima teoria,
sos de hechos corruptos que salenf&upcion prospera principalmente aal haber menos control en manos de
la luz pablica y que confirman la través de factores como la impreci-unos pocos se crea un ambiente de
necesidad de emprender grandes e§ion del sistema legal, la falta de intemayor competencia y transparencia y
fuerzos para combatirla. rés por respetar las leyes y laimpunide menor abuso de poder.

Este articulo resume algunos estudad de los corruptos. Enlamayoriade Existen fuertes discrepancias en-
dios recientes sobre la situacion de I#s paises de la zona, las administrare los que abogan que al haber mayor
corrupcion a escala mundial y en esciones publicas son debiles para haapertura disminuye la corrupcion y
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aquellos que defienden la teoria deara garantizar que al abrir los mercaparte de distintas multinacionales de
qgue la corrupcién es mayor en losdos, los paises no resulten comprome2l paises. Los resultados de la en-
paises emergentes con economiaglos en situaciones que beneficien losuesta miden qué tanto las companiias

abiertas. Segun estos Ultimos, las ecdatereses privados de unos pocos.

nomias abiertas son mas vulnerables
a la corrupcion ya que aparecen nueihdice de Fuentes de Soborno emergentes entrevistados. El estudio

vas oportunidades de cometer hechdBPI — sigla en inglés)

ilegales con otros paises que fomen-
tan la corrupcion en beneficio de sus  El nuevo indice de soborno medi-parte de corporaciones privadas. Los

do por la organizaciéfransparency paises desarrollados donde existe una
Alberto Ades y Rafael Di Tella en Internationalmuestraresultados preo-mayor tendencia a sobornar (paises

propios intereses.

Competition and Corruptioren

de paises desarrollados son propen-

sas a pagar sobornos en los paises

demuestra que hoy existe un proble-

ma a escala global de soborno por

cupantes. El estudio sefiala que haguyas empresas buscan sobornar en

American Economic Review (Sept.una tendencia entre empresarios dgjaises en desarrollo para ganar nego-
1999), mostraron que los resultadosector privado a utilizar el sobornocios, contratos, permisos, etc.) son
de corrupcion observados en variosomo medio para lograr lo deseadoRusia, China, Taiwan y Corea del
paises en los afios ochenta han sidéor consiguiente hay una necesidadur. Por su parte Australia y Suecia
menores en aquellos paises con maminente de que el sector privadoson los dos paises en donde la percep-

yor grado de apertura econé-

cién de soborno es menor. Cabe

mica. Los resultados para la indice de fuentes de soborno destaca}rlos resul,tados de Esta-
década del noventa son simil — dos Unidos, Japoén y el Reino
res, mostrando menores nive 20021999 gg(;‘;pjsraig’gg Unido, paises que aunque no
les de corrupcion en la medidz. _ = - son los mas propensos a come-
en que la apertura aumenta yAustialia 85 81  disminuye percepcion | tar sohornos, registran aumen-
ivel do el paisc-2o® s 8.3 disminuye percepcion |y o |a percepcion de uso del
may_ores niveles Cljl,an PalSgyiza 8.4 7.7 disminuye percepcion p P
se cierra a la relacion con otros austria 8.2 7.8 disminuye percepcion | Soborno frente a los resultados
mercados. Canada 81 81  disminuye percepcion | obtenidos en la Gltima encues-
Sin desmentir los hallaz-| Paises Bajos 78 74 disminuye percepcion | 5 a| BP| (1999).
del teri tudi d Bélgica 7.8 6.8 disminuye percepcion Aun n el tudi
gos del anterior estudio y ) € Reino Unido 6.9 7.2 aumenta percepcion unque segun el estu _0,1
otros que llegan a conclusio+ singapur 6.3 5.7  disminuye percepcion las empresas locales también
nes semejantes, una encuestélemania 6.3 6.2 disminuye percepcion | son propensas a realizar sobor-
reciente publicada porla ONG EsPana 58 53 disminuye percepcion | 45 'yng de los principales ha-
. Francia 55 5.2 disminuye percepcion . . .,
Transparency International gstados Unidos 53 6.2  aumenta percepcion llazgos de la investigacion es
muestra que los sobornos rea-Japén 5.3 55  aumenta percepcion que el problema de la corrup-
lizados por empresas multina- ma'as': j-g 3-2 g!sm!nuye percepcion | cign —generalmente atribuido
: ong Kong . n. isminuye percepcion . _
C|o,nales con agentes de IosItalia 41 37 disminuye percepcion a Ios_palses en d_esarrollo es
problema que merece bastanteTaiwan 3.8 35  disminuye percepcion |  paises industrializados, ya que
atencion. El estudio concluye gh”?a (Rep.Pop.) gg 3-$ disminuye percepcion | ellos mismos fomentan la co-
que no se puede ignorar la ne-">2 = n rrupcion a través de hechos
cesidad de aumentar el contrgl Fuente: Transparencia Internacional. corruptivos de sus multinacio-

de actos de corrupcién en los

nales en los paises en desarro-

paises que tienen relaciones cometambién participe activamente en ldlo donde realizan sus negocios. Asi,
ciales con otros paises, ya que dlcha contra la corrupcion, fomentan-se abre la necesidad urgente de buscar
interés personal por aumentar gado la transparencia y el buen comporel origen de la corrupcion mas alla del
nancias puede llevar a que empresdgmiento en la forma en que se llevan
multinacionales cometan actos de soa cabo los negocios.

borno en aquellos paises donde tie-

nen negocios.

El BPI se hizo a través de una

! Encuesta de opinién realizada por

muestra representativa de los pal'se%allup Internacional. El estudio recopild

informacion entre diciembre 2001 y marzo

Segun Peter Eigen, direcf[or de lequetienen re"?‘CiO’?eS comerciales co 002 en los siguientes paises: Argentina,
ONG Transparency International eng_randes m_ul_tlnacmnales._ Las eNtregasil, Colombia, Hungria, India, Indonesia,
su introduccion aReporte Global de Vistas se hicieron entre diciembre deyexico, Marruecos, Nigeria, Filipinas, Po-
Corrupcién — 2001las instituciones 2001y mayo de 2002. El objetivo eraonia, Rusia, Sur Africa, Corea del Sur y
publicas deben ser sdlidas y efectivasvaluar la percepcion de soborno porailandia.
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Sectores lamuestramundial. Entre los paisesde De todo lo anterior se deriva que en
Obras piiblicas/construccion 13 Latinoamérica, los tres con menor pertodos los circulos de influencia —tanto
’;Q‘rg{gg’;toggsde‘cema ;3 cepcién de corrupcion fueron Chile,privados como publicos— se siguen
Bienes raices/propiedades 35 Urugu_ay y Costa} Rica. _En el émbitoa.provechando las debilidades en el
Telecomunicaciones N 3.7 mundial, Finlandia seguido por Dina-sistema para cometer hechos corruptos.
Generacion/ransmision de electricidad 3.7 marca, registran las calificaciones magor consiguiente, es de vital importan-
Transporte/a|macenamiento 4.3 alta§ ) ) C'a SegUIr promOVIendO prOgramaS
Farmacéuticos/asistencia médica 4.3 En 1997 el indice de corrupcidnanti-corrupcion ya que ésta ocasiona
g:r‘jcsgg"ﬁpnejﬁzd; j‘? para Colombia fue de 2.2, el tercer paisostos innecesarios, desestimula la in-
Aviacién civil 4.9 mas corrupto después de Bolivia (2.1yersién y genera un mal sobre la socie-
Silvicultura 5.1 y Nigeria (1.8). Esto nos indica que ladad. De ahi la importancia de la opi-
gesca g; percepcion de corrupcion aumentd anién publica, la prensay los programas
Industria liviana 5.9 mediados de los noventa y que hale transparencia para estar vigilantes
Agricultura 5.9 habido mejoria en los Ultimos afios. sobre este problema. También es cier-
Fuente: Transparencia Internacional -Documento to que entre méas abierta sea la econo-
I,1nodidce 3e fgemes o tsolbomo e Bgse 'de| o indice de corrupcién para Colombia miay menos sujeta a ramites, menor
,donde 0O representa la percepcion ae niveles T
altos de corrupcion, y 10 representa la percepcion 40 S?,a la prObabIIIdad de que la corrup-
de bajos niveles de corrupcion. ' 38 cion florezcaiNiE
Fuente: Transparency
. 3.6 3_4 International (escala 0-10,
Ir|1c(;,~cho de que sean paises en desarro; 2 \ 0= mayor ivel de cortupeicn REFERENCIAS
Los mas altos niveles de sobor- S| pebinte Jas enauestas ulindas e
h2.8 ’ - -
innofraslgs?rzi(telz\rlgn Et?li(l:c{jls S:r?tglri‘ce’cd” \ / ness Environment Survey, Economist
p - y . | 24 Intelligence Unit — Country Risk Service
tor de defensa militar. El nivel mas \ / and Forecast, Freedom House y World
bajo de soborno se registro en el ,, , /22 , Economic Forum.
sector agricola. 1995 197 1999 2001 2. Una descripcion mas detallada de
) - la metodologia y las conclusiones del
Indice de Percepcién de la Paises latinoamericanos. Indice de comupcion 2001 estudio se pueden consultar en www.-
C P : (10= menor nivel y 0= mayor nivel)
corrupcion (CPI — Slgla en _ transparency.org (Transparency Interna-
inglés), el caso de Colombia U = '5| tional), www.tilac.org (Transparencia In-
Y — e ternacional para América Latina y el Ca-
La definicion de corrupcion es el | el I ribe) y ciacolombia.org.co www.trans-
abuso de poder publico para benefi{  Panmi mmm————37 #?;gcgce%g?gﬁ[ggﬁg (Corporacion
cio privad@. En cuanto a la percep- | ElSavador 3.6 paret : e .
cién de corrupcién entre funcionarios Argening === 93.5 3. Debido a diferencias en el nimero
b pl't' | indi Sualemala 2 g _ de instituciones encuestadas, la muestra
publicos y poiiticos, €l Indice para Nonas —T Traﬁiﬁgihcy utilizada cambia de afio en afio.
2001 publicado por Transparency| gy s International
International muestra una leve mejo-| Bolvi =20 . -
ria para el caso de Colombia pesar o 2 4 6 8

. . 2EI CPI se construye a través de encues-
de continuar ubicado entre el grupo ) tas (por lo tanto refleja opiniones y expe-
de paises con mayor percepcion de Lasconclusionesgenerales del esiencias) a instituciones independientes,
corrupcién, Colombia registra (contudio de 2001 muestran, de otra partesmpresarios, académicos y analistas de ries-
Israel, Italia y Japén) una tendencia ain mayor nivel de corrupcion percibi—gﬁotgnto residentes en el pais como fuera de
reducwlg frente a.qnosranterlores. _dO en promedlo, tanto en |05’ paise§'; El indice para 2002 se publicaré en
Segun la clasificacion de percep-lndustrlales como en los paises egeptiembre 2002.

cion de la corrupcion publicada por lavias de desarrollo, lo que permite 4 5 clasificacion de percepcién de la
organizacién Transparency Interna-deducir que hoy existe una grave crieorrupcion se mide en una escala de 0 a 10
tional, en 2001 Colombia ocupd elsis de corrupcion & escala mundialfoace T =2 S Ere 72 FEav COtBEEl

. . ) P : 0 i .
pue$t0 6 gntre 16 pglsgs IatlnoamerlcaD_e los 91 pal_ses I.ndu'.dos’ 60% obiu medio de 3 afios; es decir en el caso de 5001
nos incluidos en el indice —de menor &leron puntajes inferiores al puntog, recogen datos de encuestas recibidas en-
mayor nivel-y el 50 entre 91 paises dénedio de la escala (5). tre 1999 y 2001.
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Marzo 15. El Banco de
la Republicaredujo las ta-
sas.Ante las pocas presio- 2.1% del PIB en 2001Los
nes inflacionarias, el Emit ingresos por transferencia
sor anuncié un recorte de 75del exterior, que alcanzaror
puntos basicos (el segundolos US$2,394 millones, el
en el afo) en las tasas gdouen comportamientode la
interés de referencia. Lasexportaciones no tradicio-
lombardas de contraccionly nales, que crecieron 10.19
expansion se ubicaron eny el exitoso financiamiento
5.25% y 11%, respectiva- de deuda publica externa e
mente, mientras que las su-2001, permitieron un des
bastas de contraccién y ex-balance corriente menor g
pansién quedaron en 6.25%esperado en 2001.
y 7.25% respectivamente.

Abril 3. El déficit en
cuenta corriente llegd a

h

S

Abril 4. El petréleo
Marzo 22. La corrup- | continda al alza.El valor
cion cuesta 80% del défi-| del barril WTI llegé a los
cit fiscal. Asi lo reconocié| US$26.36, completandqg
un estudio del Banco Mun- dos meses de alza, en Ig
dial y la Vicepresidencia que la cotizacion ha subidc
de la Republica que estimé cerca de 50%. La violencid
que la corrupcion publica en Oriente Medio y los
le cuesta al pais como mini-anuncios de Irak de reduci
mo US$2,240 millones. | la oferta a aquellos paise
gue apoyan a Israel eleva
ron los precios del crudo.

D
A

r

Marzo 22. Crecieron
lasimportacionesEn ene-
ro las importaciones suma-  Abril 5. Venezuelare-
ron US$965 millones, con duce la meta de creci-
un incremento de 0.5% miento. El estimativo de
frente al mismo mes del crecimiento del PIB se
afo pasado. corregio a la baja, de un
previo 4.1% a 1%, ante la
debilidad de los fundament
tales de la economia.

Marzo 26. El Gobier-
no cumplié la meta del
déficit. El Confis anuncié
que el déficit consolidad
en 2001 se ubico en 3.39
cumpliendo con la met
acordada con el FMI.

Abril 10. Creci6 la

0,compraventa de bienesin-
mobiliarios. Fedelonjas
sefialé que el valor de la
transacciones inmobiliariag
crecid 4.4% durante el pri-
mer trimestre, llegando a
$2.4 billones, mientras que
el nimero lo hizo en 1.1%

5
Marzo 27. Moody’'s
cambia percepcion de
riesgo.La agencia califica
dora modificé su percep-
cion de riesgo de la deuda
soberana de Colombia de Abril 15. Los merca-
‘estable’ a ‘negativa’ coma dos reaccionan a la reto-
resultado de la tendenciama del poder de Chavez.
creciente del nivel de la Tras sufrir un golpe de es
deuda publica. tado el 11 de abril, el man

spuntos basicos, luego d

nque el saldo de la deud

dlones la segunda.

sCongreso a aceptar el canj

datario retomé el poder du
rante el fin de semana. Lo
spreadsalcanzaron los 904

nes tradicionales y la pérd

haber caido a 701 p.b. co
la salida de Chavez.

se expandian a una tasa
15.3%.

Abril 19. La deuda ex-
terna creci6 9.6%.El Ban-
co de la Republica inform

Mayo 16. Mejora el di-
namismo de la construc-

7

externa en diciembre d
2001 ascendi6 aUS$39,88
millones (incluyendo finan-
ciamiento vy titularizacion).
Tanto ladeuda publicacom
privada crecieron al ubicar
se en US$23,537 millones
laprimera,y US$16,348 mi-

truccion de 30,622 vivien
das, 70% mas de las que

Abril 23. Renuncia el
Ministro de Economiaar- ||
gentino. La resistencia del

de los depdsitos a plazo fij
por bonos publicos a cinc
y diez afios precipité la sar g
lidade RemesLenicov. Los |
spreadsse treparon otros
30 puntos basicos, expre- Mayo 17. El Banco de
sando el desconciertodelosla Republica reduce las
mercados ante el futuro eco-tasas de interésl.a dismi-
nomico del pais. nucion, la cuarta en el ain
Mayo 2. Arranca la | las tasas de referencia. L
titularizacién hipotecaria.
Se colocaron $478,901 mi
llones entitulos, conocido
como TIP’s. Los papele
tienen vencimientos ab, 1
y 15 afios, y se negociaro
a tasas de 4.0%, 5.41%
6.05% respectivamente.

3.75% (lombarda) y 4.759
(subasta), mientras que |

Mayo 22. Elddlargana
valor. En una semana |
cotizacion de la divisa su
Mayo 9. Las exporta- | bi6 casi $75. Varios hechg
ciones cayeron -7.0% en| afectaron el comportamier
marzo.La caida en el valor| to de la tasa de cambio:
acumulado en 12 meses ddncertidumbre frente a la
las ventas al exterior se ori- elecciones presidenciale
gind en la disminucion de el vencimiento deswapde
-19.9% de las exportacio: deuda publica, la demang
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da de dinamismo de las 1
tradicionales que crecierg
5.8%, cuando un afio atrz

cién de vivienda en Bogo-
t4. Camacol dio a conoce
que en el Ultimo afio a marz
en Bogota se inicié la cons

comenzaron un afio atras,

bajo en 50 puntos basicc

de contracién quedaron €

de expansion en 9.5% (lom
barda) y 5.75% (subasta).
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de ddlares por parte de lasdurante los primeros tres  Junio 5. La inflacion | Las mejores perspectivas
empresas del sector reallymeses del afio fueron mue-cambia de tendencialm- | para algunas empresas|y
los bajos niveles de las ta-bles y equipo para oficina pulsada principalmente par las bajas tasas de intergs
sas de interés. (32.7%) y vehiculos vy| los incrementos en los pre-han hecho posible el buen
motocicletas (26.9%). cios de los alimentos, en desempefio de la Bolsa.
Mayo 23. Estados Uni- mayo la inflacion anual lle
dos aprueba el ATPA. Mayo 30. Venezuelase gé a 5.84%, revirtiendo | Junio 14. Un nuevo
Como parte de un paqueteajusta. El anuncio del go-| tendenciadescendente obserempujon del Emisor. Por
gue incluyd la autorizacion bierno de su Nuevo Plan devada desde octubre de 2001quinta vez en el afio el Ban-
al presidente Bush para fir- Ajuste Fiscal incluye el co de la Republica reduj
mar acuerdos comerciales sinraumento del IVA, de 14.5% Junio 7. La economia| lastasasdeinterés. Elrecor-
la interferencia del Congre- a 15.5%, del impuesto al se desaceleraEl PIB se | te, de 50 puntos basicos, se
so (conocido como ATPA), débito, de 0.75% a 1%, ade-expandi6 en el primer trii dio en los cuatro tipos de
el Senado de Estados Unidosnas de la venta de activgsmestre apenas 0.5% frentereferencia totalizando una
aprobd la Ley de Preferen-de la Nacion, y la solicitud al mismo periodo del afio reduccién de 325 puntos
cias Comerciales Andinas, ante organismos multila; anterior, muy por debajo de basicos enlo que va del afio.
gue beneficiaamés de 1,00Qterales de nuevos créditos.las expectativas de los Lastasasquedaronasi:lo
productos e incluye otros El proyecto, que debe seranalistas. Laexplotacion de barda de expansion en 9%,
nuevos como el calzado y elaprobado por la Asambleaminas y canteras, que cayésubasta de expansion
cuero. Ahora debe conciliar- Nacional, generé nerviosist -4.70% anual, y laindustria 5.25%, subasta de contrac-
se este texto con el aprobadamo en el mercado cambiario manufacturera, que se con-cién en 4.25%,y lombard
anteriormente por la Cdma- que vié subir la cotizacion trajo -3.72%, fueron las de contraccion en 3.25%.
ra, cuya mayor diferencia del dolar a 1,179.9 bolivat actividades que mas retro-
radica en que este Ultimores, un incremento de 4% cedieron. Eltransportey la Junio 20. El déficit co-
extiende las preferencias |afrente a la jornada anterior. comunicaciones y la cons- mercial bate récord en
las confecciones con hilos truccion, fueron los sector Estados Unidos.Alcan-
telas producidas en los mis-  Mayo 30. El sistema fi- | res mas dinamicos pueszé los -US$35,940 millo
mos paises andinos. nanciero registra ganan- | crecieron 3.68% y 3.47% nes en abril, la cifra histg-
cias. A $116,616 millones| respectivamente. ricamente mas alta, frut
ascendieron las utilidades de del desbalance entre las
las entidades financieras en  Junio 11. Mejoraron | importaciones, que llega-
transcurren en calma tras | el primer bimestre de 2002. las exportaciones enabril.| ron a US$116,000 millo
la eleccion de UribeEl d6- | Los resultados son superio-Las exportaciones crecie-nes, y las exportaciones
lar cay6 22 pesos mientrasres a los de 2001, cuando seon 6.1% anual, acumulan- que sumaron US$80,1000
que el indice General de laobtuvieron ganancias por do en los primeros cuatro millones.
Bolsa de Colombia (IGBC) $1,050 millones, y a los de meses unacaidade -4.14%.
repunté 0.35%, luego de 2000, afio en que el sistema_as exportaciones tradi Junio 25. Colombia
que el dia anterior (domint registr6 un balance en rojp cionales descendieron enrealiza canje de deudaEn
go), Alvaro Uribe alcanza-: de $14,215 millones. los cuatro meses -11.44%,medio de la dificil situa
se la Presidencia de Co- mientras que las no tradi- cion que vivieron los mer
lombia en la primera vuel Junio 3. Roberto Jun- | cionales aumentaron 2.5%.cados emergentes latinog-
ta con 53% de los votos.| guito designado como mericanos, motivados por
Ministro de Hacienda. Al Junio 13. EI IGBC en | elcomplicado panoramaen
Mayo 28. Buentrimes- | momento de su eleccion eramaximos histéricosEnlo | Argentinay el nerviosism
tre para el comercio.El | el representante de Colom-corrido del afio el indice en Brasil, Colombia reali
Dane reportd que las ven-bia ante el FMI. Debera de la Bolsa Colombia aur z6 el canje de deuda exter-
tas del comercio minorista afrontar la negociacion paramentd 20%, con un creci- na que buscaba alargar|la
aumentaron 8.81% anual enla continuidad del acuerdo mientro anual de 29%, vida media de ésta. Se lp-
marzo, acumulando en elcon el organismo multilaq{ alcanzando los 1,253 pun-graron canjear US$300 mij-
primer trimestre una varia- teral y la austeridad en lastos, el nivel mas alto desdellones y se emitieron bonas
cion de 4.42% anual. Los finanzas publicas anuncia- la fusion de las plazas depor US$200 millones, co
grupos que mas creciergndas por Uribe Vélez. Bogoté4, Cali y Medellin.| vencimientos en 2010.

Mayo 27. Los merca-
dosdedineroy de capitale
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Junio 26. El ddlar ron-
da los 4 pesos en Argenti-
na. Durante la jornada al
canzé este nivel para cerr
a3.95pesosporddlar, ale
tado por la incertidumbre
frente a la visita del Minis;
tro de Economia a Estadc
Unidos en busca de apoy
financiero, la renuncia d¢
Mario Blejer a la presiden

n}

)

S

cia del Banco Central, lo

enfrentamientos entre ban-

cosy Gobiernoentornoal
solucion del Corralito y las
protestas en Buenos Aire

a

Junio 27.Laeconomia
estadounidense crece m&
rapido de lo esperadoLa
Gltima revision de la cifra
de crecimientodel PIB arro
j6 que la economia norte
americana se expandio €
el primer trimestre 6.19
(cifra anualizada). Sin em
bargo, la buena noticia s
vio opacada por los nuevd
escandalos contables de
cubiertos en las corpors
ciones. El ultimo de ellos
involucra al gigante de la
telecomunicaciones World
com Inc.

5

e
S

-
b

S

Junio 28. Eldesempleo
sube.En el ambito nacio-
nal la tasa de desocupad
lleg6é enmayo a 15.3%, arr

ysperior al 27.9% presentad
oen mayo de 2001, eviden

S.

:ntaciones cayeron -3.49

sfrente a posibles atentado

ogle las principales plazas

ba del 14.4% registrado ur
afo atras, mientras que €

las principales trece ciuda

ardes cedi6 al pasar de 18.19
n-a17.5% entre 2001y 2002

El nivel de subempleo al-
canz6 32.6%, cifra muy su

ciando el deterioro en I3
calidad del empleo.

Junio 28. La industria
se dispar6 en abrilLa pro-
duccion industrial crecio
7.77% en abril, mientras qué
las ventas aumentarot
8.14%. Sin embargo, en I¢
corrido del afio la producH
cion cay0-1.10% Yy las ven
tas -0.84%.

Junio 28. Caen las im-
portaciones.A la caida de
las compras al exterior de
9.6% entre enero y abril
contribuy6 la disminucién
de las importaciones dg
equipo de transporte mili-
tar y privado, que pasarot
de representar US$445 mi
llones en los primeros cua
tro mesesde 2001 aUS$18
millones en el mismo pe-
riodo de 2002. Descontan
do estos bienes, las impor

anual.

Julio 2. Caen las prin-
cipales Bolsas.El temor

terroristas el 4 de julio, dig
nacional en Estados Uni
dos, se uni6 a los flojog
resultados financieros de |
principales compafiias y i
los problemas contables d
varias de ellas propiciandg
unacaidaenlosindicadore

bursatiles. EI Dow Jones

0}

nploma.La TRM lleg6 a los | tervenir en el mercado

aen lo corrido del afio.
3]
e
D cayO en abril. Tras crecer

ncay6 -1.12%, llegando a jeron-2.17% anual enabril,
n9,007 puntos, el nivel mas para acumular un crecj-
-bajo desde el 11 de sep-miento en los cuatro meses
gtiembre de 2001. Los prin- de 2.72% anual. Las cate-
.Cipales indices de las Bol: gorias que mas contribuye-
sas europeas también gaon a la caida fueron las
redujeron: el DAX de Ale- | ventas de los productos tex-
Dmania se contrajo -3.91%), tiles y las prendas de vestir,
-el FTSE 100 de Inglaterra que se redujeron -17.889
baj0-2.97%y el CAC fran-| y las de articulos de ferre-
cés disminuy6 -4.15%. teria, que disminuyero
-17.13% anual.

Julio 2. El Gobierno
baja la meta de creci- Julio 7. La inflacién
miento para 2002El Go- | superalametaPorsegun
2 bierno redujo sus expectardo mes consecutivo la in-
ntivas de crecimiento del flacion anual se elevo
D PIB al finalizar 2002 de| alcanzar unatasa de 6.2
2.5% a 1.5%, reconocient en junio, acumulando en
do el mediocre desempefipafio unavariacién de 4.79%.
de la economia en el pri; Los alimentos que incre-
mer trimestre. Ademas,| mentaronsus precios 9.19%,
anuncio6 el recorte de today el grupo de vivienda, cuy
lainversion publica que na inflacion fue de 4.17%, fue-
- se habia comprometido, laron los componentes que
cual suma 2.2 billones de mas contribuyeron al alza,
pesos.
Julio 12. EI Banco de
Julio 3. El peso se des-| la Republicalisto parain-

-$2,425.42 pesos por doélarcambiario. Ante el alza del

- alcanzando el maximo his: precio del délar, el Emisor

3orico, siguiendo la tenden+ anuncié estar dispuesto|a
cia que habia comenzado erinterveniren el mercado can
-los primeros dias de junio y US$180 millones silafluc
-que se intensifico en la dlti- tuacién de la TRM se des-
ma semana de ese mes. Laiamas de 4% de su prome-
demanda por la divisa sedio movil de 20 dias.
incrementd como conse
cuencia del ultimo canje d
deuda llevado a cabo por

Julio 15. El euro al-
Icanza al délar.La mone-

sGobierno, y de las perspeg-da europea alcanzo la pari-

tivas poco favorables par
Venezuela y Brasil, situan
do la devaluacion en 5.29

dad con el dolar por prime-

ra vez desde febrero de
2000. Las bajas tasas de
interés en Estados Unido
el mal desempefio bursatil
y ladesconfianza de varios
agentes entorno al dese
pefio de la economia esta-

Julio 4. ElI comercio

durante los primeros tre

smeses del afo, las ventasdounidense han debilitado

reales minoristas se contra-al délat4iNiz

carta financiera 4INIE n°122 agosto 2002 | 39



COMPETITIVIDAD

Un diagnadstico
crudo de la situacion
fiscal colombiana

Monica Aparicio, Armando Montenegro y Gabriel Pendergast *

“Un colapso financiero, precipitado por la falta de accion en el campo
fiscal, agravaria los problemas sociales y haria practicamente
imposible el enfrentamiento a los grupos terroristas”

1) Una situacién criticakEl estado simos costos socialesy econdmicos 3) Paciencia internacionallLa
delas finanzas publicas es absolutaen los préximos dos afios. imagen de la economia colombiana
mente dramatico: el déficit del Go- Un colapso financiero, precipi- en el exterior es muy mala. Gravita
bierno Central bordea el 6% deltado por la falta de accién en elsobre Colombia la amenaza de una
PIB. De cada cien pesos que recawcampo fiscal, agravaria los proble-nueva reduccion de la calificacién
da, gasta en total ciento noventa; ynas sociales y haria practicamentée la deuda, algo que cerraria el
s6lo en servicio de la deuda, gastamposible el enfrentamiento a losacceso al crédito. Esto no se evitara
setenta. Este desequilibrio lo hagrupos terroristas. Estaria seriasino con acciones decididas y cla-
mantenido a punta de crédito. Lamente amenazada la sociedad caas. Por otra parte, existe la percep-
deuda publica crece en mas ddéombiana. El Ministerio de Hacien- cién externa, justificada, de que el
US$5,000 millones por afio, y losda no puede ganar la guerra, perproblema fiscal es autoinflingido:
intereses adicionales por afio supesi la puede perder. fue creado por el gasto excesivo, la
ran los US$600 millones. corrupcién y la politiqueria. Y es
Estos ritmos son insostenibles. 2) Con grandes desafios en variogvidente que la clase dirigente co-
Sin un cambio drastico en un plazdrentesLa situacion fiscal se compli- lombiana no le ha hecho frente a
breve, se cerrara el crédito externa@a cuando se acepta que el pais deleste problema en cerca de ocho
y se precipitara la cesacion de paaumentar el gasto en seguridad y heafios.
gos. El programa con el FMI nocer frente a problemas ineludibles
produjo el ajuste esperado. Sin exacomo los pasivos pensionales y la
geracion, sin un ajuste decidido, eluiebra de entidades como Emcalix pocumento preparado en abril de 2002
pais podria entrar a una situaciormelecom, varias instituciones de sapara el Il Seminario de Macroeconomia
parecida a la de Argentina, con alti{ud y numerosas electrificadoras. latinoamericana, Caracas.
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Elapoyointernacional vaa estarpor un programa riguroso) y elen primer lugar, la realizacion de
condicionado al progreso internoapoyo externo del banco de la Reuna reforma pensional mucho mas
en el terreno fiscal. Colombia no vapublica al sector privado (bajasfuerte que la contemplada por el
a recibir un apoyo gratuito e irres-tasas de interés y/o mayor devagobierno Pastrana. Esta reforma,
tricto de los organismos internacio-luacion). dirigida y apoyada por el propio
nales, de los paises amigos y del La actual recesion no se supePalacio de Narifio, deberia estar
mercado sino se proyecta el mensasa, en todo caso, a punta de exparaprobada antes de diciembre.
je de que ya no seguirda manejandsién monetaria. La crisis no se La eliminacién de los privile-
sus finanzas de manera irrespondominara si no se recupera la congios pensionales podria aprobarse
sable. fianza, y la confianza no se puedeen el referendo que modificara la

recobrar si persiste el manejo laxaConstitucion, por medio de la pre-

4) Prioridades El manejo fiscal e irresponsable de las finanzagunta: “¢ Esta de acuerdo con elimi-

de emergencia debe tener absolutpublicas. nar la existencia de privilegios en
prioridad dentro de los asuntos del las pensiones de los servidores pu-
Estado. Por este motivo, hay que blicos?”. Sera muy dificil que estos
evitar que la reforma politica o las ] ] privilegios se puedan desmontar en
acciones militares desplacen lo fis- El manejo fiscal las tradicionales mesas de concer-
cal a un segundo plano (la frustrada . tacion, en donde tienen poder de
reforma politica al inicio del gobier- de emergenCIa veto los dolientes de las reformas.
no Pastrana condend el timido inten- La Constitucion podria imponer

to de ajuste econdmicolsi mis- debe tener absoluta también el concepto de un tope alas
mo, sin un ajuste previo, larealiza- .. pensiones mensuales, incluso de or-
cion de grandes gastos sociales, prlorldad dentro den retroactivo (este tope lo fijaria
aungque justificada por la situacion en la practica el Gobierno de acuer-
de pobreza y desempleo, podria de los asuntos do con algunos criterios que fije el

elevar alin mas el déficit y precipi- Congreso).

tar la crisis. Un gobierno en banca- del Estado. Es fundamental resaltar que los
rrota simplemente no puede en- pasivos pensionales del Estado son
frentar una guerra y avanzar agre- mayores (casi cinco veces mas al-

sivamente en programas sociales 6) El monto del ajustdJna pri- tos) que la misma deuda publica y
(a nadie se le ocurria en la Inglatemera estimacion indica que el ajustalado que no hemos sido capaces de
rra de Churchill distraer recursosnecesario para estabilizar la deuddesmontar los regimenes especia-
de la guerra para llevarlos a aliviarpublica, o sea el monto de la correcles, estas obligaciones se siguen cau-
la pobreza. Las prioridades esta€ionrequerida en las finanzas publisando a ritmos acelerados.
ban claras; lo mismo debe ocurrircas, es del orden de 3.0% del PIB por
en Colombia). afio y en forma permanente. Los 8) OtrasreformasEn cualquier
técnicos del gobierno y del Banco decaso, seran necesarios recortes per-
5) Reactivacion versus ajuste la Republica estiman que el ajustananentes de gasto (incluyendo ex-
Las restricciones fiscales impidendebe ser menor, del orden de 1.0presién de entidades, reducciones
gue se pueda comenzar por estimut.5% del PIB, después de que s&le ndmina y/o congelacién de pre-
lar la economia con gasto publicolleve acabotodalareformapensionasupuestos) y la eliminacién de
Darle prioridad a la reactivaciény siempre y cuando no se decreteexenciones tributarias. Parece in-
puede simplemente acelerar la inhuevos gastos. Los calculos oficiadispensable una reduccion de la
solvencia y la iliquidez del Estadoles subestiman el problema. némina del Estado o de los presu-
colombiano (éste es el llamado Elénfasis de este ajuste debe sqruestos de siquiera 15% en todos
“estartazo” de Serpa). El ajuste fis-el recorte del gasto y no el aumentdos niveles de la administracion.
cal, por el contrario, debe preceder yle impuestos. Esto, por cuanto l&Por ejemplo, en el area educativa o
constituir la base de un crecimientocausa del desbarajuste fiscal fuele justicia, se recortara la parte
sano y vigoroso. En una primeraprecisamente el aumento del gastcadministrativa o los segmentos mas
etapa, la recuperacion de la activi- ineficientes; los ministros respec-
dad econdémica y el empleo deben 7) Reforma pensionalJn pro- tivos y el DNP garantizaran qué
depender de laonfianza (ganada grama de ajuste debe contemplameformas administrativas y de pro-

carta financiera 4INIE n°122 agosto 2002 | 25



COMPETITIVIDAD

cedimiento haran que no caiga laecomendable desde el punto de vissromesas de la campafia. Sera preci-
cobertura. Esto es perfectamentéa ético: mostraria el compromiso deso, por consiguiente, que se le expli-
posible ya que existe un desperdifas elites con su seguridad y la defjue la situacién al pais.
cio colosal. pais. El incremento del IVA tendria

La anunciada eliminacién de em-los efectos contrarios. Posiblemen- 12) Reformas econdmicas cons-
bajadas, consulados, contralorias e, por razones de equidad, sera néiucionales.Ya que se han anun-
otras entidades no produce grandesesario establecer un aumento, uneiado algunas reformas econdmi-
efectos fiscales, pero si genera unaobretasa o un bono semejante alas que requieren de normas consti-
sefial conveniente de austeridadimpuesto a la renta. En cuanto atucionales. Se propone, como una
Deberia, ademas, complementarsmonto, inicialmente no sera necesaforma de facilitar el ajuste, que el
con la eliminacion de cuatro o cin-rio conseguir mas que el 1% del PIByeferendo incluya también otras me-
co ministerios y recortes en todos(por ejemplo, el costo de 100,000didas: una norma de equilibrio fis-
los demas (se pueden fusionar, popolicias nuevos es de 0.7% del PIBgal para todos los niveles del sector
ejemplo, Comunicaciones y Cultu-el resto deberia ser para equipos, caniblico (se permitira el déficit, pero
ra; Comercio y Desarrollo; Justiciael apoyo de la ayuda externa). no indefinido y crénico); la dismi-
e Interior; Salud y Educacion). nucion del tamafo del Congreso y

En todo esto hay un mensaje de 10) Eliminacion de exenciones.de otras entidades y una gran refor-
equidad. El Estado Central no haPara alcanzar el monto del ajustena a las regalias (esos recursos se
hecho un ajuste en medio de la crirequerido sera necesario eliminadestinarian a las pensiones y la se-
sis. Todos los deméas colombianowvarias exencionesy privilegios tri- guridad). En el campo pensional, se
han realizado, en cambio, grandedutarios. El Gobierno debera man-eliminarian los regimenes especia-
esfuerzos. Numero- tener una politica les y se autorizaria al Gobierno a
sas entidades terri- firme en esta mate- establecer un tope a los pagos men-
toriales, por ejem- ria; de otra forma, suales. Se debe estudiar, también,
plo, han realizado se seguira repitien- sila Constitucion puede desarrollar
recortes enormesen do lo que ha suce- el principio de igualdad tributaria
sus néminas, han dido en los ultimos y prohibir los privilegios en esta
eliminado secreta- afios: si se anuncia materia.

Parece
indispensable
una reduccion

rias y cerrado enti-
dades. El sector pri-
vadotambién hahe-
cho sacrificios
enormes para So-
brevivir en medio
de la crisisLas fa-
milias se han empo-

de la ndmina del
Estado o de los

presupuestos, de
siquiera 15%.

un privilegio para
algun sector, es di-
ficil explicar por-

gué el favor no se
extiende a otro, y
asi sucesivamente
Ademaés, en los ul-
timos afios ha ha-

13) Tarifas de servicios publi-
cos y combustibletln manejo fis-
cal adecuado debe contemplar, por
otra parte, que se realicen los ajus-

.tes que sean necesarios en las tari-
fas de los servicios publicos, ex-
cepto en las de los grupos mas

brecido. Soélo el Go- bido cierto trafico pobres. En muchos casos, las tari-
bierno Central ha pasado agachadale exenciones y privilegios, unafas de servicios publicos para la
porlafuerzade los politicos, el clienteforma evidente de corrupcion.  clase media deben subir. Ademas,
lismo y los sindicatos publicos (privi- debe permitirse la liquidacién de
legiados de clase media, con salud, 11) Una gran restriccién a los algunas empresas de servicios pu-
pensiones y otros derechos asegurgastos nuevog\parte de lo anterior, blicos ineficientes o con regime-
dos). En lugar de ajustarse, la classeranecesario reconocertambién quees pensionales insostenibles. En
politica le ha pedido al resto del paida situacion fiscal impide que se de-algunos casos, deben privatizarse
gue le pague més impuestos para magereten nuevos gastos, en forma de entregarse a sus trabajadores o a
tenerse viva y sostener sus prebendasubsidios, exenciones y privilegioscooperativas de usuarios y/o tra-
9) Impuestos paralaguerrBara tributarios (cualquier gasto o pro-bajadores. Hace falta una gran de-
financiar el mayor gasto militar seragrama adicional requerira de mayo-<isiéon en esta materia.
necesario, ademas, incrementar loges recortes 0 de aumentos de im- Por otra parte, es necesario au-
impuestos. Un aumento del impuespuestos). En consecuencia, serénentar los precios de la gasolinay
to de renta seria negativo para eindispensable que se restrinjan, ralos combustibles (unincremento de
crecimiento y el empleo, pero seriacionen o pospongan algunas de 1a25% real, dividido en cuatro afios),
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puesto que este es un impuesto progresivo y es necesa-
rio para las finanzas publicas.

14) Telecom y EmcalEstas empresas son verdade-
ros huecos negros; estdn completamente quebradasy no
son viables. No hay mas remedio que liquidarlas y
buscar arreglos empresariales que mejoren la prestacién
de los servicios.

15) Equipo homogéne@omo es natural, un paquete
de este tipo exigiria que un equipo econémico homogé-
neo, que compartiera los objetivos del programa, actua-
ra en forma decidida, con el pleno apoyo politico del
Presidente y del resto del Gobierno. En particular, el jefe
del DNP debe estar en perfecta sintonia con el Ministe-
rio de Hacienda.

16) Relaciones con el FMEs indispensable firmar

un nuevo programa de ajuste con el FMIy anunciar que

el pais seguira honrando sus compromisos internacio-
nales. Sin un programa de ajuste avalado por esta
entidad, la capacidad de endeudamiento con las agen-
cias multilaterales y los bancos privados sera nula. Se
perdera la confianza y se cerrara también el crédito

privado a Colombia.

17) Reprogramacion de la deud&e debe buscar
una reprogramacién amistosa y convenida de la deuda
externa colombiana, con el apoyo de los organismos
multilaterales y el gobierno de Estados Unidos. La
cuota colombiana, base para conseguir esta solicitud,
sera el programa de ajuste expuesto arriba. Pero esta
reprogramacion debe estar precedida por un progreso
sustantivo en todos los frentes anteriores. Pedirle al
mercado paciencia antes de mostrar que el Gobierno es
capaz de tomar medidas dolorosas adicionales, no
lograria el resultado esperado.

18) Autonomia del emisoEl Gobierno buscara
la coordinacién de politicas dentro del marco cons-
titucional vigente, en linea con las mejores practicas
internacionales. Esta es una sefial a los mercados de
gue no se tratara de evitar el ajuste que es requerido.

19) Defensa politica del programa de ajusi@n-

gue el objetivo final de todo el programa es la defensa
y fortalecimiento del Estado colombiano (asegurando
su capacidad de prestar sus servicios sociales y de
seguridad), un esquema como el sugerido sera tacha-
do de neoliberal, inhumano e impuesto por Estados
Unidos. Seré necesario, por tanto, un plan de difusién
y explicacién de su necesidad, como parte de una
verdadera emergencia naciomedi=

PUBLICIDAD
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Una charla con

Eduardo Pizarro
Leongdmez

Eduardo pizarro es uno de

los politélogos colombianos
mas prestigiosos. Actualmente
es profesor visitante en la
Universidad de Princeton

y columnista habitual de

El Tiempo y El Espectador.

SANTIAGO MONTENEGRO. En unas columnas de Eldos y poblaciones dispersas; en segundo término, sélo
Tiempo usted ha argumentado que en Colombia el Estddista las primeras décadas del siglo XX se logré estabili-
no ha colapsado. Algunos analistas extranjeros nos heam un producto con demanda en el mercado mundial (el
dicho que en Colombia el Estado es muy precario y déhigfé), lo cual dio origen a una industrializacion tardiay a
pero en alguna forma reconocen que hay Estado y queude base de recursos para el Estado muy precaria. Unica-
pronto éste no ha colapsado. Otros analistas, como Damiente hasta principios de los afios treinta, hubo condicio-
Pecaut, dicen que lo que no hay aqui es Nacién, que naka para introducir el impuesto directo en el pais. Final-
habido un proyecto fundador de la nacionalidad colommente, es importante subrayar que en Colombia el recurso
biana, que no hay elementos culturales que nos unan taggtratégico para la construccién nacional, el café, fue un
en un pasado como en un proyecto futuro de sociedad, pésducto privado que generaba rentas débiles para el
alla de lo que nos podrian unir unas leyes y normas. Estado Central. En el prélogo de Alfonso Lépez Mi-

chelsen a la obra del historiador inglés, Malcolm Deas

Ebuarpo Pizarro . Desde una perspectiva historicaDel poder y la gramética, y otros ensayos sobre historia,

y comparativa el Estado colombiano ha sido siemppmlitica y literatura colombiang8ogot4, Tercer Mundo
pequefio, pobre y débil. Las raices historicas de ef&ditores, 1993), el ex presidente sostiene lo siguiente:
debilidad se podrian sintetizar en pocas lineas. Se trata;Rartiendo de estas cifras es como se entiende mejor el
primer término, de un vasto territorio cruzado por undestino de los colombianos. Luchadores incansables, tra-
geografia muy compleja, la mas endemoniada de Amérigajadores de tiempo completo en las mas adversas cir-
Latina, la cual daria origen a una multiplicidad de mercatnstancias, han conseguido sobrevivir sin haberse gana-
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do hasta el presente ninguna loteria, ni la frontera con Ahora bien, ese Estado pequefio, débil y pobre ha
Estados Unidos como México, ni el petréleo como Venseportado de manera sorprendente niveles de violencia
zuela, ni el turismo, en su tiempo, como Cuba, ni lapie hubiesen desestabilizado a cualquier otro sistema
cereales ni el ganado como Argentina y Uruguay, ni teemocrético en el mundo. ¢ Como explicar esta paradoja?
extension territorial como Brasil. Todo conspiraba contlza pregunta mas interesante no es, por tanto, ¢cuanta
la supervivencia del Estado colombiano que solamentemsion institucional sufrid el Estado colombiano? sino,
partir de 1975 comenzé a tener ingresos patrimonialgguales son las raices de su extraordinaria capacidad de
distintos de la tributacién, con el carb6n de propiedad dalpervivencia?
Estado, los superavit de petrdleo oficial para exportacion En su dltimo libro, Henry KissingeDpes America
y el niquel de Cerromatoso. Con razén anota Malcolieed a Foreign Policy? Toward a Diplomacy for the 21st
Deas que por décadas el Unico patrimonio del Esta@entury Nueva York, Simon & Schuster, 2000) sostiene,
colombiano eran las minas de sal. Ha sido la gran transfapropdésito de nuestro pais, lo siguiente: “Colombia es un
macion de los ultimos veinte afios del siglo XX: habgrais lleno de ambigliedades. Tiene una larga historia de
tenido al lado de los ingresos tributarios los ingresagemocracia ininterrumpida; en la mayor parte del dltimo
fiscales o patrimoniales de que carecia Colombia”.  medio siglo, sus lideres han sido impecablemente civilis-
Pero la debilidad del Estado no puede ser asumités y han surgido de elecciones periddicas, en la gran
como un hecho dado e invariable. El proceso de formmayoria de las cuales los partidos han luchado para
cion de éste no sigue una trayectoria unilineal; conadternarse en el ejercicio del poder. Colombia, también ha

cualquier otro proceso social, tiene al- evitado el ciclo de bonanzas y banca-
tibajos, avances y retrocesos. El perio- . rrotas que ha afligido a sus vecinos.
do de la Violencia —a mediados del La estabilidad Mediante un prudente manejo fiscal,

Criis y decadencia tanto en fa actorMACTOECONOMICA Y 121 5 qeurda de América Latina enlos aros
gestion, constituyendo un grave retro- Cotapiidad politica, - FEEE Y T B asonal.Pero
ceso con respecto al proceso de cons- explican en buena Colombia, también tiene unatradicion
Lo e e Teie M5O medida la capacidad Jioces Sene, £ e
Unainueva stapa de forrleamiento es- 1€ SUPEIVIVIENCIA e e e e el resto de
tatal que se prolongéi con altibajos,la nacidon colombiana naciones de América Latina. En pri-

e 0 e, Ante el enorme desafidgurai ey oo

que debio afrontar el pais frente al  de |os violentos. gundo término, una sorprendente esta-
narcoterrorismo y la Coordinadora bilidad politica; y, en tercer término,
Guerrillera Simén Bolivar, dio paso a uno de los mayores indices de violen-

unanueva erade crisis y erosion estatal. Colombia sufciéd en el mundo. Creo, que la estabilidad macroeconémica
en estos afios un ‘colapso parcial del Estado’, retomangda estabilidad politica explican, en buena medida, la
el concepto que utilizé Paul Oquist (1978) para caracteapacidad de supervivencia de la nacién colombiana ante
rizar el derrumbe similar que soportaron las institucione$ enorme desafio de los violentos.

estatales durante el periodo de la Violencia. A fines de Limitémonos a la dimension politica, ya que usted,
los ochenta, mientras el Estado mantuvo &reas insBiantiago, hatrabajado en diversos articulos elimpacto que
tucionales solidas (por ejemplo, las instancias reguladotastenido la estabilidad macroeconémica en la estabilidad
del manejo econdémico), sufrid una erosion en otrg®litica. Creo que la tradicién electoral es un factor que
areas, ante todo, en los responsables de la seguridadgukenta hondo en la cultura politica colombiana, dado que
justicia. Hablar de ‘colapso del Estado’ en Colombia, téla sido la forma tradicional de acceder al poder. Por ello,
como se utiliza esta nocién para Somalia o Sudéan, esdable pensar que unade las explicaciones de laincreible
tiene el menor sentido. Es totalmente inapropiado. lresistencia de las instituciones colombianas frente a los
gue hemos vivido ha sido una erosién parcial del Estadiveles de violencia que hemos soportado, echa sus raices
como consecuencia de desafios armados (la guerra cgrilesta tradicion civilista. Esta tradicion democratica es un
bipartidista o la “doble guerra”) que desbordaron al déhihpital politico enorme que los colombianos no hemos
Estado colombiano en 1948 y en 1988. valorado suficientemente. El inico estudioso que ha insis-
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tido a fondo sobre este tema ha sido Eduardo Posazizuierda de América Latina comenzé desde mediados de
Carbé. los afios ochenta a revalorizar la democracia como un
Ahora bien, es necesario subrayar que en 2002 hemasor en si.
logrado reconstruir buena parte de las instituciones en Este no ha sido el caso de los intelectuales progresistas
crisis y que hoy tenemos mas Estado que hace diez o deseColombia, probablemente porque no han sufrido los
afios. Hemos reconstruido en buena medida a la Polidgores de una dictadura militar como en el Cono Sur.
Nacional, a la justicia penal gracias a la Fiscalia GeneFahalmente, los gobiernos de Rojas Pinilla y la Junta
de la Nacion, a las Fuerzas Militares y al sistema carceMilitar de Gobierno, fueron simples ‘dicta-blandas’, si se
rio. Esta reconstruccion institucional que se inicié durant®mparan con las ‘dicta-duras’ de Augusto Pinochet o
la administracion Gaviria se ha traducido, por ejemplo, dorge Videla. Si bien, la intelectualidad colombiana pro-
una lenta pero persistente disminucion de las tasasgtesista ya no considera a la guerrilla como una opcion
homicidio y de las tasas de impunidad. Creo que pbliticay hanroto con ésta, no han sabido valorar suficien-
“colapso parcial del Estado” que vivimos a fines de Idemente las importantes tradiciones democraticas que
afos ochenta esta en proceso de superacion. existen en nuestra sociedad, y en ese sentido, creo que
existe un déficit de reflexion democratica en Colombia.
SANTIAGO MONTENEGRO. ¢ Por qué cree que personas
gue durante mucho tiempo se consideraron de la izquierdaSanTiaco MONTENEGRO. Si, de pronto se trata de la
tradicional, estarian hoy mas dispuestas a reconocer no sdlsma actitud autocritica que llevd a la intelectualidad
gue en Colombia hay Estado sino que en alguna medida ésfgafiola y portuguesa a aceptar plenamente el juego de la
ha existido desde hace mucho tiempo, y no sélo eso, quelkenocracia liberal, de las elecciones y a jugarsela por esa
habido democracia —por mas imperfecta que ésta haga. Se evidencia la falta de conexién con la social demo-
sido—y una tradicién civilista? Es algo curioso y dificil deracia europea. En ese sentido nos gustaria preguntarle
entender que en los afios sesenta cuando Colombia/ggaé papel cree usted que jugaron intelectuales como
practicamente el Ginico pais con gobierno democratico erdarcia Marquez? Quizas Garcia Marquez fue mas impor-
region, aceptando que el Frente Nacional era una demotaatte de lo que muchos nos imaginamos. Sus criticas al
cia restringida, la izquierda se dedicara a descalificarrégimen colombiano fueron muy conocidas tanto en el
democracia. Mientras tanto en casi el resto de Amériémbito nacional como en el internacional, en especial las
Latina hubo dictaduras y caudillos militares. ¢, Por qué cregferidas al Frente Nacional —con alguna razén de pronto—
usted que laizquierda fue tan critica y tan falta de comprerAdemas, fundé la revista Alternativa y en general fue
sion o de perspectiva histérica? muy influyente en deslegitimar muchas de las institucio-
nes politicas. Sin embargo, con el paso del tiempo cambid
EbuarDO PizarRRO . Me parece un debate fundamenee postura y se incorporé al establecimiento. ¢ Usted qué
tal. Sin duda, la intelectualidad de izquierda en Colombiapina del papel de Garcia Marquez en esta discusion?
gue era mayoritaria en el pais en los afios sesenta y setenta
del siglo pasado, fue profundamente negativa frente a laEpuarRDo Pizarro. Antes de evaluar el papel de
democraciay al Estado. Imbuidos de esquemas marxisgarcia Marquez, quisiera referirme a la social democra-
reduccionistas, los que fuimos de izquierda contribuimaega. Yo creo que una de las tragedias de Colombia fue la
a erosionar las bases de legitimidad de la democraoiditarizacion temprana de la izquierda. La guerrilla,
colombiana con el argumento de que era una democrami@no proyecto mayoritario en el campo de la izquierda,
formal, autoritaria y elitista. ahogé la construccion de una izquierda civilista, por lo
En esta condena de la democracia liberal coincidimosal, entre el bipartidismo liberal-conservador y la guerri-
con el resto de la izquierda en América Latina. Pero, lla, no hubo una izquierda democrética o social demdcra-
grave es gque laintelectualidad progresista en ColombiataaEllo hizo que a los jovenes radicales solo les quedaran
sido la ultima en América Latina en rescatar los valore®s opciones: o la opcion del bipartidismo o la opcion de
democraticos. La intelectualidad del Cono Sur —de uteaguerrilla. Hubo, sin duda, ndcleos urbanos no militaris-
forma autocritica— reconocié como habia contribuidotas como el MOIR o FIRMES, pero éstos no gozaron de
deteriorar las bases institucionales de sus paises y camayor vuelo o trascendencia. Este vacio de un polo
habia, de una u otra forma, ayudado a la emergencia dedesocratico de izquierda que absorbiera a los jovenes
regimenes militares. A su turno, los intelectuales de Cemadicales en los afios sesenta y setenta, y que sirviera para
tro Ameérica descubrieron con horror las consecuenciasgiestar una cultura democrética de izquierda ha tenido un
las guerras civiles y el papel que habian cumplido en emorme costo para Colombia. Otros paises como Chile,
desarrollo. En uno y otro caso, la intelectualidad dérgentina e incluso Brasil —que tuvieron partidos comu-
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nistas y socialistas muy temprano gracias a la migracidneva Carta, hacia un nuevo modelo democratico —la
europea— gozaron de una larga tradicion de izquiertiamada democracia participativa—, lo cual constituy6 un
democratica, la cual efectivamente si dio un salto haciadaor tedrico y politico enorme. La idea de que Colombia
democracia liberal, valorando la democracia como tdla hecho el transito de una democracia representativa
Esto es lo que nosotros no hemos logrado todavia. hacia una democracia participativa, es una falsedad. No
Cuando el M-19, el EPL y otras organizaciones gueriéxiste ninguna democracia en el mundo que sea puramen-
lleras se reincorporan a la vida democratica no fuerta ‘participativa’, en el sentido preciso de la palabra, es
capaces de gestar una izquierda democratica, porquedexir, que los ciudadanos participen directamente en la
nian aquejadas de una larga tradicion de cultura politicena de decisiones sin ninguna mediaciéon. Eso no es
vertical, de mando y obediencia ciega. El M-19 se ahog0sible en las sociedades de masas actuales. Solo existe en
en el autoritarismo de sus lideres caudillistas, en la luchlgunos cantones rurales en Suiza.
de fracciones y fueron incapaces, habiendo tenido la Lo grave fue que en esa idea falsa de un supuesto
mayor votacién histérica de la izquierda, de crear ese pal@mbio de modelo democratico, lademocracia participativa
democratico de izquierda que hoy hace tanta falta. En ése valorada como lo novedoso e importante, mientras que
sentido me parece que Garcia Marquez puede concebiesdemocracia representativa —es decir, las elecciones, el
como un paradigma de dicha tradicion que combinaba uBiangreso, los partidos politicos— fue percibida a su turno
cierta fascinacién hacia los grupos armados, con un rechamo lo negativo, o que habia que superarse, lo que habia
zo hacia las instituciones democraticas vistas como fade guardarse en el cuarto de los trastos viejos. Como ha
males, corruptas e ilegitimas. Pero, al igual que él, toddisho con razén, Giovanni Sartori, en este intento univer-
hemos evolucionado, sin duda. sal de desvalorizacion de la democracia representativa ha
habido una coincidencia extrafia de las derechas e izquier-
SaNTIAGO MONTENEGRO. Uno lo que a veces ve endas radicales. En 1991 fue la convergencia de Alvaro
sectores de laizquierda, incluso en otros sectores de deréggtimmez y Antonio Navarro, ambos apostandole a un siste-
y en algunos de la iglesia, es un concepto de democraciag politico dominado por movimientos laxos en detri-
de paz que podria llamarse maximalista. Este habla no s@lento de los partidos politicos.
de democracia politica sino de democracia econémica. EnAhora bien, este fraude intelectual y politico de una
alguna medida también esté contenido en la Constitucionsipuesta ‘democracia participativa’, no nos debe impedir

1991. Laidea esun poco que lademocra- observar que, en los inicios del siglo
cia no es la democracia representativa, . XXI estamos transitando hacia unas
no es lo que uno podria IIan?ar la demo- La idea de que formas democraticas mas complejas
cracia rgal, la democracia parl_a}mentanril Colombia ha hecho aue las que dominaron eI_ siglo ante-
de elecciones, de representacion. Es mas rior. El siglo XX fue el siglo de la

bien una idea maximalista de democra- €l trAnsito de una  democracia representativa. En el siglo
ciadirecta, que pretende sobrepasar a los . XXI, esta forma democratica va a con-
partidos y contactar directamente a lo democracia tinuar siendo la columna vertebral del
gue llaman grupos sociales, gremios, representativa hacia sistema politico, pero se va a acompa-
sindicatos y asociaciones sociales de todo . fiar de dos formas de participacién
tipo. Lo mismo hasucedidoconladiscu- UNa democracia  democratica adicionales: la democra-
sion del proceso de paz, al creerque nola . - . cia directa y la democracia partici-

habra hasta que se arreglen todos IosparthIpatlva’ €S una pativa. Es decir, vamos a tener una

problemas. Es unaidea maximalista tam- falsedad democracia con tres ejes. De alguna
bién. Creemos que este es el obstaculo manera, el modelo suizo se va a exten-
gue tenemos: concebir la democracia en der al resto del mundo. La democracia

forma maximalistay no como un proceso que comienza cdinecta (por ejemplo, el voto de los ciudadanos europeos
la organizacioén de partidos, la participacion en eleccioneayavor o en contra del Euro o del ingreso en la Unidn
aceptando que puede haber democracia antes de arrdglappea) es la expresién de una ciudadania cada dia mas
otros problemas, como el de la desigualdad. ¢ Qué opinan&brmada y que no quiere que decisiones fundamentales
respecto? se tomen sin consultar su opinion de manera franca y
directa. La democracia participativa es el resultado de la
EbuarDO Pizarro . Hay dos dimensiones en su preereciente descentralizacion de los sistemas politicos a
gunta. Por una parte, usted afirma, con razén, que en 18Jor de las regiones. En estos microcosmos locales,
se plante6 que Colombia estaba dando el paso, graciasmdiitiples decisiones tales como la planeacion o la seguri-
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dad urbanas pueden ser tomadas en asambleas ciudadatacional, una galeria de héroes nacionales simboliza-
nas. Sin mediacion alguna. dos en los ‘padres fundadores’. En Canada no existe ni un

La segunda dimensidn de su pregunta se refiere al temiéo fundacional, ni una galeria de héroes. Por el contra-
de la democracia concebida en términos maximalistasras sigue vinculada a Gran Bretafia a través del
decir, como democracia no sélo politica sino econémica3ommonwealth, en su moneda aparece todavia laimagen
social. Esta corriente de pensamiento, que goza de enodada reina Isabel Il de Inglaterra, es un pais multicultural,
influencia en Colombia, tiende a negar la existencia de le@n una enorme diversidad étnicay religiosay, sin embar-
instituciones democraticas con el argumento de que égta tiene una de las tasas de homicidio mas bajas del
no es posible en un pais subdesarrollado. Sin dudajando. Su modelo de construccion nacional fue muy
pobreza o la desigualdad en los ingre- distinto al de Francia. La representante
sos, afectan la calidad de lademocracia. : 4 de la reina Isabel Il en Canada es una
Pero, no impiden que las instituciones En COIOmbIa’ mas mujer de origen asiatico. En ese sentido,
democraticas —con todas sus imperfec-que anorar un mito yo creo, que la via francesa fue una via
ciones— tengan vigencia. Colombia no . excepcional. ¢, Qué quiero decir con esto?
es ni una dictadura, ni un régimen auto- fundacional o una Que existen muchas naciones en el mun-
ritario. La consecuencia mas perversgactura de la historia do due apesar de no tener un modelo de
de esta vision maximalista de la demo- ) construccién nacional tipo francés, han
cracia es que tiende a deslegitimar las compartlda, lo JuU€ logrado forjar una sociedad pacifica y
instituciones. A desvalorizarlas. scohesionada.

Por estas razones, es indispensab‘ignemoS que COI’]SU’UIF La idea de la ausencia de un mito
replantear el debate teéricoy politicoen €S UN proyecto fundacional —como fundamento de una
Colombia, sugiriendo con fuerza que la . . nacién—puede terminar siendo similar a
democracia politica —aun con todas susnaCIOnaI a partlr de la idea del pecado original. Una enfer-
insuficiencias—es un valoren si,yque  @sas ausencias. medad congénita, de nacimiento. En
la democracia representativa contintia Colombia, mas que afiorar un mito
siendo el eje de la democracia, asi haya fundacional o una lectura de la historia
otras formas de democracia (directa y participativa) quedampartida, lo que tenemos que construir es un proyecto
refuercen. Me parece que esto nos permitiria limpiar macional a partir de esas ausencias. A mi modo de ver,
poco el terreno de los errores de percepcién que nos ddigho proyecto no existe porque la élite colombiana ha
la Constitucion de 1991 y que han sido muy costosos.perdido capacidad de liderazgo para dirigir un proyecto de

caracter nacional. En Per(, el pasado 22 de julio, se firmé

SaNTIAGO MONTENEGRO. Hablemos un poco sobre elel llamado Acuerdo Nacional con la participacion de los
concepto de nacién. Como habiamos dicho, varios analigtascipales dirigentes politicos y de los més destacados
extranjeros, entre ellos Daniel Pecaut, han argumentditteres empresariales, sindicales, sociales y religiosos de
gue en Colombia no tenemos nacion, entendiéndola cotnda la nacién. El documento, dividido en cuatro partes
un proyecto en el que tuvimos un pasado comuan, y un¢d@mocracia y Estado de derecho; equidad y justicia
futuro visualizado como algo que nos une por encima decial; competitividad; eficiencia, transparencia y des-
las leyes y las normas. ¢, Usted qué opina sobre esto?, geayralizacion) tuvo como objetivo central crear un pro-
nacién?, ¢ podemos tener nacion? yecto de futuro comun para los proximos 20 afios.

EbuarDo Pizarro . Tengo la sensacion de que se trata SanTiIAco MoNTENEGRO. Cuando usted dice que en
de una lectura muy francesa de Colombia. Los frances€s|ombia las élites no han tenido esa capacidad de presen-
montados en el mito de la revolucion francesa han contar o de plasmar un proyecto de nacion, quiero volver un
bido laidea de que solamente una nacion que tiene un nitco a la historia. Me preocupa la idea de las fundaciones
fundacional fuerte, una lectura comun de la historia y unale las refundaciones. Que el pais haya que refundarlo, es
sélida identidad nacional pueden sobrevivir. Francia es poco el concepto del fin de la historia, pero al revés.
absolutamente excepcional en ese sentido. Recienteméntkuyama y otros hablaron de la caida del muro de Berlin,
estuve en Canada. Sin duda, se trata de un pais esped@lfin de la historia y el fin de las ideologias, algo que
Como bien se sabe, la guerra de independencia que daligiamente es absurdo. Un concepto en el fondo muy
origen a Estados Unidos, dio origen igualmente a Canafiégeliano e historicista, de que la historia tiene unas leyes,
En Estados Unidos gand la revolucién. En Canada, uaos procesos. Esa idea de que la historia se acaba es una
contrarrevolucién. Estados Unidos tiene un fuerte miteersién de eso, pero al mismo tiempo, conlleva el sentido
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de que la historia va a volver a comenzar. Entonces sarieeden disputarle a Colombia la riqueza de su tradicion
hablar como del comienzo de la historia. Esto no quiesgectoral.
decir que no pueda haber una especie de pactos de I&ihablar de un nuevo ‘pacto social’ resulta mitolégico
Moncloa, eso de Perl es como un pacto de la Moncloa,aliimconveniente para el pais, no es irrelevante hablar de la
gran acuerdo, como pudo haber sido el Frente Naciom&cesidad de un nuevo Pacto Nacional por la Democracia
cuando se fundo. El pacto de la Moncloa fue un paci@l Desarrollo. Pactos de este tipo han sido indispensables
creado para resolver una serie de problemas importargesdistintos paises y en determinadas coyunturas histori-
gue tenia Espafia, sobre todo econdmicos. Pero, la ideaakepara superar graves momentos de crisis e impulsar la
gue hay que refundar a la sociedad y que ahora las casaissolidacion de la democracia. Por ejemplo, el Pacto de
sivan a funcionar, porque nada garantiza que por mas tudévoncloa, en el cual participaron desde los partidos
se firme un documento, efectivamente las cosas comiensegialista y comunista hasta antiguos miembros de la
a funcionar. Entonces la pregunta seria ¢no es un pdeoecha franquista. Hoy Espafia, gracias en buena medida
exagerado plantear esta idea de un proyecto refundadaeae Pacto que le dio un norte ala sociedad espafiola luego
de treinta y cinco afios de dictadura franquista, ocupa un

EbuarRDO PizARRO. Yo creo que el Frente Nacionallugar significativo en el mundo.
fue un pacto importante para Colombia. Desgraciadamen- En Espafia, luego del Pacto de la Moncloa, los comu-
te, los criticos del Frente Nacional —entre los cuales mistas siguieron siendo comunistas y la derecha siguio
contaba—, so6lo vimos un aspecto del pacto de 1958: tefendiendo sus valores. Lo que cambi6 fue que, a pesar
restricciones a la participaciéon democratica, el monopolée los distintos idearios politicos, se lograron definir
bipartidista. Pero, no vimos la otra cara de la moneda: algunas metas nacionales que todos compartian: la demo-
enorme importancia para superar los ‘odios heredadostracia como método para acceder al poder, el desarrollo
contribuir asi a la consolidacion de la democracia. En esteonémico, la blsqueda de la justicia social.
sentido, el problema del Frente Nacional no fue tanto el En Colombia un pacto similar no es imposible de
pacto nacional en si mismo, sino su excesiva prolongdeanzar. La posibilidad para Colombia de construir un
cion. Me parece que si el Frente Nacional hubiera ternpiacto de estas caracteristicas se funda en unaidea primor-
nado en 1970 0 1974, y se hubiese abierto més el sistetizd Colombia no es una sociedad polarizada como Vene-
politico a partir de esos afios, la valoracion histérica habraela. Venezuela esta partida en dos, Colombia no. La
resultado mucho mas positiva. inmensa mayoria de los colombianos estamos en contrade

Ahorabien, hablar hoy de un nuevo pacto de refundacits actores armados, en contra de las minorias violentasy,
nacional, de un nuevo pacto social, es —en este pustire esta base, me parece que es posible construir un
coincidimos—, un poco mitoldgico. En Colombia tenemasleario nacional. Debemos superar el caracter de los
actualmente un sistema pluralista, con visiones de sodi#timos dos gobiernos, gobiernos-apaga-incendios, go-
dad muy diversas, lo cual es muy importante y contrarid&rnos coyunturalistas, gobiernos con la mira puesta sélo
laidea de una sociedad totalitaria con un ideario unico. ka los cuatro afios de su mandato. Es indispensable cons-
gue si me parece decisivo hoy en Colombia es el rescatérde una perspectiva de futuro a la sociedad colombiana.
importantes tradiciones historicas que hemos subvalorddo ese sentido el mesianismo de Alvaro Uribe Vélez
y, con base en ellas, construir un Acuerdo Nacional solreede ser canalizado positivamente, si logramos disefiar
los consensos bésicos mayoritarios que el pais requiereideario nacional de largo aliento y crearle a los colom-
para avanzar en este nuevo siglo. bianos una mentalidad a futuro.

Paraello, es necesario recobrar los valores e institucio- En una reciente visita a Tokio, nos llevaron a conocer
nes positivas que hemos construido a lo largo de nueseamponente plaza de mercado central, y al llegar, lo
historia republicana. Por ejemplo, la tradicién democrétprimero que el gerente nos mostré fue un video en el cual
ca, el manejo macroecondémico responsable, la estabilidaddescribia con lujo de detalles cémo iba a ser la plaza de
macroeconomica, la politica exterior consistente, serianyercado dentro de veinte afios. Lo mismo nos ocurrié en
basada en principios universales, etc. Muchos cientificosos lugres. Los japoneses tienen una cultura de largo
sociales colocan el acento sélo en el ‘imaginario negativialazo que no existe en Colombia. Esta vision es extraordi-
de los colombianos —la tradicion de la violencia comeariamente importante.
recurso de accion politica—, y olvidan el otro ‘imaginario Para ello, es indispensable volver a mirar la historia
positivo’ y ampliamente anclado en la memoria colectivaplombiana como lo ha planteado Eduardo Posada Carbé
como es la tradicién electoral para designar a los gobgra partir de esta revalorizacién de nuestras mas importan-
nantes. Colombia tiene, por ejemplo, una tradicion elects tradiciones, mirar hacia el futuro: estamos requiriendo
ral mas prolongada que Francia. Pocos paises en el muadpitos un Pacto de la Moncloa a la colombjarie
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Conferencias

Santiago Montenegro José Leibovich
Mayo 7. Conferencia para el Banco Europeo, Hotel Junio 19. Conferencia para Panamco Colombia S.A.,
Radisson. sobre factores que han venido afectando desfavorable-
Mayo 9. Conferencia para la Universidad Catdlica, Do¥ente negocios en Colombia especialmente en el sector
Quebradas de Pereira. bebidas.
Mayo 14. Conferencia para el Consejo de las Américas
en Miami, The Biltmore Hotel. Junio 13. Conferencia para Beal sobre Actualizacion

Junio 1. Primer Encuentro de Actualizacion Financiefacroeconomica.
para Religiosos, Religiosas y Clero Secular en Colombia,
Orden de Carmelitas Descalzas, Centro de ConvencionesJunio 28. Conferencia para Bavaria sobre el estado de
Gonzalo Jiménez de Quesada. la economia colombiana al inicio de la administracién
Junio 5. Conferencia para Liberty Seguros, Gun ClubUribe.

Situacion econdmica La coyuntura econoémicay
de Colombia - Cartagena la situacion del sector financiero

El pasado 10 de mayo en el Hotel Hilton de la ciudad de El pasado 29 de mayo en el Hotel Tequendama, Anify
Cartagena se llevé a cabo el tradicional seminario “LRedesarrollo reueron amas de 1000 personas en su
situacion economi- tradicional seminario sobre “La coyuntura econémicay la
cade Colombiay la situacién del sector financiero”. Las exposicioastsivie-
Costa Caribe”. Las ron a cargo deldirector de Fedesarrollo, Juan José
Camaras de Comer- Echavarriay el presidente de Anif, Santiago Montenegro.
cio de Cartagena, También nos acomparié el doctor Rudolf Hommes, ex
Barranquilla y San- ministro de Hacienda, quien habl6 sobre los retos econé-
ta Marta se unieron micos de la préxima administracion.
con Fundesarrollo, El gerente general del Banco de la Republica traté el
Andiy Anif parare- tema de mercados de capitales, inflaciéon y crecimiento.
unir a un grupo des- En las horas
tacado de empresa-de la tarde y con
rios y financieros de la Costa para analizar las perspectivaspresencia de
y oportunidades de desatrrollo. eldecano de eco-

El seminario fue presidido por el doctor Santiag@omia de la Uni-
Montenegro, quien hablé sobre las perspectivas econersidad de los
micas de corto y mediano plazo: las regiones y el pais Adades, Alberto
cara al conflicto armado. El doctor José Leibovich hizGarrasquilla, Ro-
un diagnostico financiero de las Pymes en Colombia. Bérto Steiner, Di-
vicepresidente de Bancoldex, Gustavo Ardila habl6 seector del Cede,
bre la competitividad de la Regién Caribe. Otro temAugo Palacios
que se traté fue el de capital humano, desempleolLieras y Diego
pobreza, algunas implicaciones para la Costa Caribufioz, socio principal de Mufioz Tamayo & Asociados,
colombiana, cuya exposicion fue hecha por el professe desarrollé un panel sobre el sector financiero. Las
universitario Javier Paéz. ponencias posteriormente seran editadas por Anif.

El seminario fue clausurado por el ex ministro Fer- El evento fue clausurado por el ministro de Hacienda,
nando Cepeda, quien hizo un analisis sobre la situaciBn. Juan Manuel Santos, quien presenté una evaluacion de
de orden publico y el desarrollo del proceso electorala politica econémica de la administracién Pastrana.

carta financiera 4INIE n°122 agosto 2002 | 83



EVENTOS

Seminario Manizales

“Los temas econdémicos prioritarios al inicio de la admi-

El evento fue instalado por la doctora Angela Maria

nistracion Uribe” fue el titulo del seminario que Anif, laOrozco, ministra de Comercio Exterior. En su interven-

Universidad Auto-

noma de Mani-

zales, el Crecey la
Camarade Comer-
cio de Manizales,
realizaron el pasa-
dolldejulioenel
auditorio del Re-

cinto Jaime Res-
trepo en la ciudad
de Manizales.

cién destacd la importancia que tiene el Alca para el
desarrollo comercial de Colombia. José Leibovich, vi-
cepresidente de Anif, hablé de los temas econdémicos
prioritarios para la préxima administraciéon. Las refor-
mas que requiere la caficultura en Colombia, fueron
analizadas por Luis Carlos Valenzuela, miembro de
la Comision de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera,
y los comentarios a esta ponencia fueron realizados por
el rector de la Universidad Autbnoma de Manizales,
César Vallejoy el director ejecutivo del Crece, Mauricio
Perfetti.

Colombia a los ojos de Wall Street

El pasado 25 de julio Anif, el Consejo de las Améridaron la embajadora de Es

directora del departamento de investigacién de Latino-
américa del Credit Suisse First Boston N.Y, el economis-
ta José Luis Daza del Deuthche Bank y Carlos Janada,
vicepresidente y economista principal del departamento
de economia de los mercados emergentes, ABN Amro
Bank, N.Y.

El Doctor Eduardo Pizarro, profesor visitante del de-
partamento de sociologia de
la Universidad de Princeton,
analizé cémo caracterizar e
conflicto armado en Colom-
bia. También nos acompa

cas de Nueva York y Fedesarrollo reunieron a mas tsdos Unidos en Colombia,
1000 personas en el Salon Rojo del Hotel Tequendarmane W. Patterson y el em-
en donde se llev6 a cabo el seminario “Colombia a ldmjador de Colombia en Es
ojos de Wall Street”. tados Unidos, Luis Alberto

El programa que fue de gran interés para los partidoreno, quienes hablaro
pantes, contd con la presencia de la vicepresidente debre las relaciones de Co
Consejo de las Américas en Nueva York, Susan Kaufmésmbia con Estados Unidos
Purcell, quien instalo el evento. El director ejecutivo de El evento fue clausurado
Fedesarrollo, Juan José Echavarria, analizé la situacigor el doctor Santiago
de la economia al finalizar la administracion PastranaMontenegro, quien habl6

El vicepresidente de Anif, José Leibovich presenté lasobre los lineamientos del

proyecciones macroecondémicas para el presente afio Piin de Desarrollo de la nueva administracion, destacan-
proximo, y analizo los nuevos riesgos provenientes de Ids entre otros puntos la profundidad del ajuste fiscal, la

mercados financieros internacionales.

estrategia de la reforma a la administracién publicay los

La vision de Wall Street sobre Colombia y Américglanes sectoriales orientados a recuperar tasas de creci-
Latina fue desarrollada en un panel por Lacey Gallaghenjento historicasniz=
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Construccion: recuperacion pausada

L a construccion comienza a mostrar buenos re- Préstamos entregados a constructores
sultados, a juzgar por la evolucion de sus indi- (Variacion % real del acumulado 12 meses)
cadores. Sin embargo, ésta arranca desde niveles % 87
muy bajos, con altos inventarios y una lenta evolu-

cion del crédito.

Los indicadores de oferta evolucionan a buen
ritmo. A abril, las &reas paralizadas cayeron 5.7%y
las que estan en proceso crecieron 12%. De acuerdo
con el censo de obras del Dane, las areas en proceso
han aumentado en los estratos altos y en menor
proporcién en los medios. Se observa un crecimien-
to muy importante en la culminacién de oficinas, lo
gue coincide con los procesos de acabado. Medellin
y Bogota muestran los mayores repuntes en metros

cuadrados en proceso. o : .
Los préstamos aprobados a los constructor§§ Metros enconstruccion: unaaproximacionimp

sefialan un ritmo de crecimiento continuado y en §S@—Pues no es posible descontar los metros cua

Abr-98

Abr-99 Abr-00 Abr-01 Abr-02 Jun-02

re-
dra-

altimo afio han llegado a un promedio de 54 pdiros vendidos sobre planos— la suministra el Dane en

mes. En abril, los desembolsos indicaron crecfY censo de obras. A abril pasado, en areas para
mientos de 62% acumulado anual.

liza-
das se encuentran 2.9 millones de metros cuadrados

Los indicadores de demanda también van p&U€ SON todavia 77.2% de los metros que estan en
buen camino. Las subastas inmobiliarias, en 1&50ceso. Este elevado porcentaje es menor que el

cuales participan con sus inmuebles constructore®{Pmedio de 1999, 2000 y 2001 (104%), pero sig
bancos, muestran que el porcentaje de inmuebigi§ndo muy alto frente al registrado en el perio
ofrecidos/vendidos pasé de 33% en la subasta 4897-1998, cuando oscil6 entre 19% y 45%.
1999 a 62% en la subasta del 13 de junio pasado. i i .

Otro indicador de demanda, las subrogaciones, cfed Mayoria estan en los estratos medios y VIS
ce aungue muy lentamente: en abril se registré una
tasa de 4% acumulado real.

ue

do

Por su parte, el mercado de vivienda de interés

Sin embargo, los precios no repuntan porque |§ocial esta saturado. Entre enero y abril las areas

- - . H o -
inventarios son altos. Esto se debe a que las dacioR@§alizadas aumentaron 60% respecto al mismo

en pago siguen creciendo y a que hay un stock grarl 1 c
reduccion de 1.8% en los estratos medios y altos.

Crecimiento de los metros cuadrados
licenciados por segmentos y ciudades

%
80

mayor: en abril el valor de éstas se increment6 21.
respecto al valor registrado hace seis meses, m

83.1 Por ciudades tras las diferentes de VIS cayeron a -0.3%.

Por segmentos

58.6

40
ce haberse moderado, la juridica continda influyen

pe-

¢edo del afio pasado, lo que contrasta con una
ASi
mismo, las daciones en pago crecieron a un ritmo
7%

en-

La recuperacion del sector sera pausada debido a
los altos inventarios y al lento flujo del crédito a los
compradores. Aunque la incertidumbre politica pare-

do

0 sobre la percepcién del riesgo de los empresarjos.
l 6.4 Mientras no haya una total seguridad, no se consolida-
-29.0 ra el crecimiento del sector. De todas formas,|la
-40 Bogota demanda ha comenzado a responder, y hace pensar
Vivienda Restode Cundinamarca Eﬁfj‘:dgg gue una proyeccion de 4.5% de crecimiento para este
segmentos  Antioquia afio es creible.
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Los vaivenes de la industria

L a prOdUCCién indUStrial, ha Vi_VidO un afio de Los datos de Fedesarrollo y el crecimiento
sobresaltos. Comenzd creciendo levemente de las exportaciones indican que junio no
(0.8%), decrecio en febrero y se desplomé en marzo | fue un buen mes para la industria (%)
-10.9% de caida real. Cuando se pensaba que con el
8.2% de abril laindustria tomaba un respiro, en mayo Fedesarrollo
se acabaron las ilusiones con la baja de -0.7%. Todo
este sube y baja se resume en una caida semestral de
-0.8%. K

Estas bruscas oscilaciones del crecimiento indus- \X / /
trial obedecen a diversos factores. Ademas de los V
efectos estadisticos, la demanda mundial y la reva- | -30 7 20
luacion del tipo de cambio afectaron el desempefio de 40 , , ,
los exportadores industriales. La incertidumbre tam- Jun-98 Oct-99  Feb-01  Jun-02
bién ha tenido un importante peso sobre las decisio-
nes de inversion.

La demanda externa tuvo un efecto importante dfadicionales solo crecieran 0.3%, cuando en ig

-10

ual

el debilitamiento de la industria. La recuperacion deeriodo de los dos afios anteriores habian mostrado
la economia mundial no ha sido tan fuerte como §&sas entre 12% y 13%. En marzo y junio, por

esperaba ni nos ha favorecido tanto: el PIB de Es®jeémplo, las ventas no tradicionales registraron
dos Unidos s6lo creci6 1.1% en el segundo trimesti@sas mas bajas desde diciembre de 1992.
Asi mismo, la economia Venezolana cay6 -4.2% en Por otra parte, la incertidumbre ha tenido

las

Un

el primer trimestre y no hay expectativas de mejoﬁmportante peso sobre las decisiones de inversion. El

en el segundo. Sélo en Ecuador la demanda pare@@gscenso de la actividad industrial se hizo evide

nte

favorecer a nuestros productos industriales. Por @ la caida de la demanda por materias primas y de

lado del tipo de cambio, la revaluaciéon que se di@enes de capital. Durante los primeros cinco me

Ses

hasta mayo hizo perder competitividad a nuestréil afio las importaciones de materias primas caye-
productos, generando unas caidas sin precedentes@ie-4.9%y las de bienes de capital -16.8%, lo que da

las exportaciones: el Gltimo dato de ventas a Veneuenta de una _redupcién en el ritmo de invers
zuela muestra un descenso de 37.3%. respecto a un dinamico 2001.
En efecto, el balance de las exportaciones en el Sin embargo, la demanda interna tuvo un me

on

jor

primer semestre es precario. Los factores ya menciemportamiento, dejando de ser la principal razén
nados hicieron que en el lapso las exportaciones para la desaceleracion de la industria, como habia

ocurrido desde hace afos. En el primer trimestre
afio registro la segunda tasa de crecimiento mas
desde el tercer trimestre de 2000: 2.2%. Esta c

Crecimiento del PIB por
sectores en el primer trimestre

Construccion

Transporte medidas para contrarrestar la crisis se encuentr
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del
alta
fra

indica un mejor crecimiento, pero insuficiente para

-4.93 e— EXpl. de minas y canteras facilitar la recuperacién de la industria.
-3.72 — Industria manufacturera Algunos factores que ocasionaron el deterioro
. comun—;gjlEgé%?g'st‘aiﬁﬁ{ﬁg%?ésetc_ del primer semestre siguen estando vigentes.|La
" personales 1102 recuperacion de Venezuela es improbable en el corto
Agropecuario plazo, pues mientras la inestabilidad politica se man-
Cio, restaurantes y hoteles tenga, las medidas del gobierno para controlar |los
Electricidad, gas, agua desequilibrios econémicos no tendran mucho efecto

en la demanda. A esto se suma que dentro de las

a el

654321012345 aumento de las barreras al comercio, lo que se con-
vierte en otro factor que nos afecta negativamente.




INDUSTRIA, COMERCIO Y CONSTRUCCION

Perspectivas gue aungue no sera negativo, no alcanzaria arep
el -3.7 de caida del primer trimestre.
Junio no fue un buen mes para la industria. Las Para cumplir con las modestas proyecciones ar

oner

ua-

exportaciones no tradicionales (en sumayoria de et#8 de crecimiento de la industria, (1.2% proyecta
sector) cayeron -12%. Los datos de Fedesarrollo danif), es necesario que en los tres trimestres del afio
cuenta de una desmejora en la situacion econémieatasa promedio de aumento de este sector esté entre

de las empresas y una baja de los pedidos en ese @e8% y 3%. Para ello se necesita una verdag

era

Estas variables tendran un fuerte efecto sobre lpscuperacion de la actividad productiva, pero sobre
resultados del PIB industrial en el segundo trimestrindo, del clima de inversion, que hasta ahorano se ve.

El comercio en el segundo trimestre del ano:

bien las ventas de vehiculos

| balance de las ventas del comercio daba a mayo
un crecimiento de 3% corrido anual. Esta cifra Variacion de las ventas del comercio
merece los siguientes comentarios: 1) se explica | ©"'¢eneroy mayode 2002
principalmente por el aumento de bienes durables |ramaciasy | .05
como vehiculos, muebles y electrodomésticos, 2) la | aseo personal
mayoria del incremento se concentré en el primer 0.9 E’;fzg%%s dgf;gﬁ}gs I
trimestre y 3) las cifras de abril y mayo y las prelimi- L y
nares de junio indican que el segundo trimestre ter- 10
miné con resultados regulares.

Alimentos y bebidas

- . 13.8 Mueblesy
Vehiculos saca la cara por el comercio. En lo electrodomésticos
corrido del afio las ventas de este sector crecieron 205:Veh|'culos
29.3%, a lo que se suma que fue de los pocos que ] y repuestos
ademas pudo incrementar sus precios. En general se 5 0 5 10 15 20 25

destaca que los bienes durables comenzaron a ver
crecer sus precios después de dos afios de debilita-
miento ininterrumpido. Este cambio en el comporta- EN cambio, en el segundo trimestre se estima qu
miento de las ventas de bienes durables podria ed&§a va a ser bastante inferior. Este debilitamiento €

ela
stu-

relacionado con las bajas tasas de interés y el inckg-relacionado con el desempefio de varios sectores. En

mento del consumo, que segln las cuentas nacioRgmer lugar, alimentos, que corresponde a 47% de las
les crecid 2.2% en el primer trimestre. ventas del comercio, crecio solo 0.3%, cuando en el
primer trimestre lo hizo en 1.5%. Para prendas de vestir
El primer trimestre y farmacias, estos meses fueron realmente malos: las
fue mejor que el segundo ventas en términos reales cayeron 8.1%Yy 4.8%. Las que

si crecieron mas que a comienzos del afio fueror

las

Mientras que la tasa del periodo enero-maragntas de vehiculos, con unatasa de 24.2%. El pesp del

lleg6 a ser de 4.4%, el corrido enero-mayo muestggecimiento de vehiculos es tan grande que si se des
que el comercio crece 1%. La cifra de crecimiento debkte sector, el comercio caeria -0.9%.

carta

primer trimestre estuvo enmarcada en una gran con- El comportamiento de la demanda no ha sido claro en

troversia sobre las estadisticas del comercio. Miel®s tltimos meses. Aunque la gran mayoria de los sect
tras en marzo los datos publicados por el Dane maomenzaba a subir precios en mayo, las cifras del IP
traban un aumento de 8%, las cifras de Fenal@tioy julio muestran otra vez unareducciénimportan
registraban un balance negativo en ventas de -16 ylasjue estaria indicando, junto con resultados de
de Fedesarrollo uno de -23. Con un marzo de 8%,eficuestas de opinién, que la recuperacién definitiva
Dane, el crecimiento de las ventas en el primdegatodavia. Porlo pronto, Anif estima que el comer
trimestre le da 4.4%. cerrara el afio con un crecimiento de 2%=
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OBITUARIOS

Ulpiano Ayala

Carmen Elisa Flérez
CEDE, Universidad de los Andes

sta nota es ante todo una expresidte la década del ochenta, y del estudio

de afecto y admiracion por el professobre “Movilidad ocupacional y merca-
sor, el colega y el amigo que dejo undos de trabajo” que hizo a finales de la
huella imborrable en su camino por sunisma década. Ambas investigaciones,
gran capacidad académica y su profundwvedosas en su enfoque, lograron avan-
humanitarismo. Para mi constituye motizar tanto en términos teéricos como ana-
vo de enorme complacencia y orgullditicos, y marcaron una pauta en la re-
haber compartido con Ulpiano gran partélexion y aproximacion a los mercados
del tiempo que él dedicé a la docencia laborales.
a la investigacion en la Facultad de Eco- La variedad de los temas investiga-
nomia y el CEDE de la Universidad dedos por Ulpiano en el campo de la econo-
los Andes. Muchas fueron las ensefiamia, dentro y fuera de la Universidad de
zas que obtuve de las discusiones y réees Andes, abarcan la micro y la
flexiones que, con la sencillez que lonacroeconomia, van desde la pobreza,
caracterizaba, sostuvimos sobre difererel empleo, la salud, la educacién —con
tes temas socioecondmicos que a ambtsdas sus dimensiones sociales—, hasta
nos inquietaban. aspectos como politica fiscal, sistema

Ulpiano estuvo vinculado a la Univer-financiero, moneda y banca. Sé6lo basta
sidad de los Andes durante gran parte d®nocer sus escritos para darse cuenta de
suvida. Primero, entre 1967 y 1970, comta variedad de sus investigaciones. La
profesor y jefe del departamento de Inggsrofundidad, rigurosidad y riqueza con
nieria Civil; entre 1975 y 1990, comoque traté cada una de ellas reflejan el
profesor e investigador de la Facultad despiritu interdisciplinario, el pensamien-
Economiay del CEDE; entre 1993 y 199%0 integral y las diferentes inquietudes de
se desempefid como profesor de céteddpiano como economista, filésofo e in-
de la Facultad de Economia, y luego, entigeniero, pero sobre todo como un gran
1996y 1998, como vicerrector académiceer humano.
de la Universidad. Es dificil resaltar los Creo recoger el sentimiento de mu-
principales trabajos académicos quehos colegasy amigos comunes que tuvi-
Ulpiano desarrollé durante su permanemnos, al decir que es indispensable dar
ciaenlaFacultad de Economiay el CEDEontinuidad al pensamiento y a las ense-
pues todos ellos son de gran profundidai@anzas de Ulpiano en los diferentes cam-
y enorme rigor cientifico. Sin desmeritaipos de la economia. Para esto, es necesa-
otros trabajos, quiero mencionar dos relaio recopilar y difundir cuanto antes sus
cionados con el analisis del empleo, nescritos mas importantes entre la comuni-
s6lo porque son con los que estoy matad académica, politica, empresarial y
familiarizada, sino por la importancia deestudiantil, pues todos tenemos algo que
sus aportes y porque considero que saprender de este gran hombre. Esta tarea
planteamientos tienen aun hoy plena viélo seria un pequefio reconocimiento a
gencia. Se trata del estudio sobre “Emplesus grandes cualidades cientificas y hu-
y Pobreza”, que realizé conjuntamentenanas, y a su gran aporte al pensamiento
con Nohra Rey de Marulanda a principiogconémico colombiano.
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Las lecciones de Ulpiano Ayala

Olga Lucia Acosta N.

Ipiano no podra ensefiarnos mas. Mufavor de los pobres, se volvian en su
rié mientras nos dirigia para propo-contra. Una de ellas era la batalla por

nerle al pais una reforma estructural degubir el salario minimo, condenando alos
sistema impositivo. Es una gran pérdidayrabajadores a percibirlo durante toda la
primero para sus hijos a quienes guiabgida. También la intencion de ligar todas
con su ejemplo e inteligencia en la buskas prestaciones o los subsidios al salario
queda de excelencia académica y de uninimo, hasta encarecerlas tanto, que ter-
desarrollo integral, también para todosninan por beneficiar cada vez a menos
aquellos que lo buscabamos para recibggente. Ulpiano no se enredaba en los
orientacion en las mas diversas areasrgumentos pseudo técnicos, los desen-
finalmente, para el pais que perdié urmascaraba con sencillez, a veces con un
académico integral, con gran conocimienchiste, como aquel de un profesor suyo
to de los problemas de la nacién y con lque les decia a sus despistados alumnos
capacidad y la honestidad para defendébsted oy campanas, pero no supo don-
sus propuestas, aun en las condicionete...”.
mas adversas. Ulpiano, como todo buen maestro, sa-

Siempre fue profesor. En los sindicatodia distinguir los argumentos solidos.
de izquierda, primero, después en la UniMuchas veces saliamos de su oficina con
versidad de los Andes y luego en todos loguestra argumentacion por el piso, pero
cargos que ocupd: como asesor de la Jurtan directrices sabias para construirla de
Monetaria y del Confis, como vice minis-nuevo.
tro técnico en el Ministerio de Hacienda, Prepard con urgencia propuestas para
como vice rector en la Universidad de losacer crecer el empleo. Estas le fueron
Andes o como investigador asociado dencomendadas por quienes creyeron que
Fedesarrollo, funciéon que desempefié dda paz se firmaripasado mafianaCon
rante los Ultimos cuatro afios. mucho juicio y seriedad preparé sus re-

Todos consultdbamos a Ulpiano. Tocomendaciones, e incrédulo en lo que
dos aprendiamos de sus respuestas, lpgdria lograrse con ellas, las entrego en
cuales no pocas veces eran nuevas pretplazo acordado. Y tuvo razon, estas no
guntas gue nos hacian avanzar. Se mantevieron eco, pues un esquema en el que
nia al dia en todos los temas. Era un lectéodos ponen, no era el que buscaba la
incansable y pasaba varias horas del dguerrilla. Sin embargo, seguia aportan-
revisando el Internet. Fue un especialistelole al pais. Fue al Caguan invitado por
en temas laborales, en todos los intringwel Gobierno a exponer en las audiencias,
lis de nuestro sistema de seguridad sociglero alli tampoco reconocieron la im-
Apesar de ser experto en los temas macrmprtancia de las tesis que planted. Des-
su atencion se dirigié a temas sectorialegncantado, usé su humor negro para ani-
especialmente en las areas de emplemarnos en el recorrido que separaba a
educacion, salud, servicios publicos, reSan Vicente del Caguan y la vereda Los
gulacion. Pozos: “No contamine los rios” o “Pro-

Lo obsesionaba la politica social. Sdéeja los nifios” decian algunos de los
burlaba de muchas medidas ilusas que grequefios avisos instalados por las Farc
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a lo largo del recorrido, mensajes quéa Mision del Ingreso Publico. Alli
despertaron ese humor fino que caractesiguié ensefiando y aporté un analisis
rizaba a Ulpiano. integral de nuestro problema fiscal para
Con la misma entereza académic@&nmarcar las recomendaciones de este
afrontaba una reunion en el Caguan grupo.
con especialistas de los mejores cen- Nos dejo Ulpiano. Se ha perdido un
tros universitarios del mundo. Pocasexcelente padre, también a un buen ami-
semanas antes de su muerte estuvime®, pero sobre todo, un maestro dedicado,
en Boston reunidos con los especialisque en adelante no podra darnos mas
tas internacionales que trabajan pargccionesni=

Dornbusch

Hamuerto un maestro de varias genesvershootingde las tasas de cambio
raciones de economistas de todo dlexibles, que se basa en la combina-
mundo. Un profesor que no sélo noxion de expectativas racionales y flexi-
ensefié economiainternacional, sino qukilidad en los mercados financieros con
nos convirtid en macroeconomistas dejustes lentos en los mercados reales.
economia abierta. En los cursos de ecdeste modelo, sencillo pero elegante, es
nomia de antafo, el instrumento princila base del analisis moderno de las
pal de estudio y analisis de los efectos dmsas de cambio, y tiene una importan-
estatica comparativa de las distintas pceia significativa para la teoria finan-
liticas monetarias y fiscales era el mociera.
delo IS-LM de economia cerrada. La Dornbusch tuvo numerosos alum-
economia internacional era materia apanos, amigas y amigos colombianos. Vi-
te (sus prescripciones no eran el centrsito el pais en varias ocasiones y siguio
de las discusiones de politica econémieon preocupacion el via crucis de nues-
ca). Con Mundell, pero sobre todo cortra economia. En uno de sus ultimos
Dornbusch, se invirtié el orden: el mo-viajes se mostrd bastante escéptico frente
delo central, el punto de partida para la aspiracion de la administracién
entender el funcionamiento de la mayoSamper de buscar un aumento del em-
ria de las economias, entre ellas la dgleo, del crecimiento y de las exporta-
Colombia, seria la economia abierta, ygiones con controles a la entrada de
en nuestro caso, la de una pequefa ecoapitales, mediante un rustico instru-
nomia abierta. Las consecuencias de esteento supuestamente derivado del im-
cambio fueron muy importantes: laspuesto Tobin. En ésa, y en muchas otras
politicas monetarias y fiscales incidianoportunidades, manifesté su preocupa-
en la balanza de pagos, en las tasas d&n por los grandes desequilibrios fis-
cambio y el flujo de capitales, y todoscales en Colombia y por la incapacidad
tenian impactos significativos en la pro-de la clase politica de avanzar en su
duccién y el ingreso. oportuna correccion.

En el modelo IS-LM de economia La vida no le alcanz6 para recibir el
abierta, Dornbush desarroll6 el efectdPremio Nobel que seguramente estaba
gue hoy lo sobrevive: el del llamadoreservado para gini=
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La hueva relacion
de solvencia

| indicador de solvencia, que debidamente provisionada, y por 1a673 de 1994 establecié las primeras

sefiala el capital minimo con mayor rigurosidad que adoptan losnormas sobre el patrimonio adecuado

que los intermediarios finan- encargados del control bancario. Estde los establecimientos de crédito, las
cieros deben operar, rige con una nuesituacion retrasa la recuperacion de lauales, pese a sufrir varias modifica-
va formula de calculo desde el 1 deeconomia, al frenar un elementociones a lo largo del tiempo, mantu-
enero del presente afio. Los cambiosrucial para el crecimiento econémi-vieron la definicion de relacion de
introducidos por la Superintendenciaco. Es entonces cuando los bancosolvencia que operd hasta hace poco.
Bancaria, que busca cumplir con lagleben reconocer las pérdidas y aprd=n el Decreto se establece al indica-
nuevas propuestas del Comité dgiar capital enlos casos enlos que sedor de solvencia como el nivel mini-

Basilea sobre Supervision Bancaria
modifican el anterior calculo del indi-

necesario.

cador que se cefiiaal acuerdo de 198Ba relacion de _
Las innovaciones introducidassolvencia en Colombia
buscan reconocer los riesgos propios

de la intermediacion financiera y so-

el hecho de que tanto la asignaciéond

mo de patrimonio adecuado de los

establecimientos de crédito equiva-

lente a por lo menos 9% de sus acti-

vos, en moneda legal o extranjera,

ponderados por riesgo. El calculo de

Con base en las disposiciones ddh relacion de solvencia se lleva a
lucionar los problemas causados poprimer acuerdo de Basilea, el Decretgabo dividiendo el patrimonio técni-

e

los créditos, asi como las actividade
de supervision y regulacion bancaria
son prociclicas. Esta prociclidad se
expresa en el alto crecimiento de 13
cartera en las épocas de auge econ
mico, en las que existe cierta laxitug
tanto en los intermediarios financie-
ros —que colocan los créditos— com
en los encargados del control de es
cartera. Luego, cuando la bonanz
desaparece, los créditos tiendenacal
rapidamente motivados por elaumen

D

L Relacion de solvencia de los bancos (%)

1,14.0
O- Sin riesgo de mercado
135

)13.0\\,4 / #
Con riesgo
a yde mercado
n12.5 ~J
er
1 120 I I
May-01 Nov-01 May-02

to de la cartera en mora que no fu

v

co por los activos ponderados por
riesgo.

Relacion = _PT
de solvencia APR

dondePT = Patrimonio Técnico
APR= Activos Ponderados por Riesgo

El patrimonio técnico es una me-
dida més exacta de los recursos con
gue cuentan las entidades financieras
para respaldar sus operaciones. La
ponderacion de activos por su nivel
de riesgo consiste en aplicar al valor
de cada activo un ponderador que
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aumenta a medida que crece el riesgoancos centrales que autorice lalo la economia se contrae, pues la
crediticio, definido como la posibili- Superbancaria. Estos activos se conposibilidad de incumplimiento de
dad de que los deudores incumplaputan por 20% de su valor. las obligaciones financieras es ma-
total o parcialmente sus obligaciones Laterceracategoria esta compuesyor cuando las condiciones econé-
financieras. El riesgo crediticio total ta por otros activos con alta seguritnicas no son las mejores. Sin
de los activos, se calcula como ladad, pero baja liquidez, los cuales sembargo, con este esquema se pon-
sumatoria de los términos resultanteponderan por 50% de su valor. Aquideran de igual manera los riesgos.
de multiplicar el valor de cada activose encuentran los créditos hipotecaAdemas, esta metodologia induce a
por su respectivo ponderador de riesrios para la construccion o la adquisiios intermediarios financieros a no
go. Para ello se establecieron cuatraidon de vivienda, distintos de aque-diversificar sus portafolios —la for-
categorias fijas de riesgo dependienfios reestructurados. ma mas obvia para reducir el ries-
tes del tipo de activo. Dentro de la cuarta categoria seo—, focalizandolos en aquellas in-
La primera categoria correspondecomputan por el 100% de su valor arersiones con menores pondera-
a los activos de maxima seguridadlos demas activos de riesgo, taleslores de riesgo.
gue se computan por el 0% de swomo la cartera de créditos, los deu- Reconociendolos problemas que
dores por aceptacio- el anterior enfoque generaba, el Co-
nes, las cuentas por co-mité de Basilea optd por introducir
El riesgo crediticio total brar, otras inversiones algunos cambios que reconociesen

. voluntarias, inversio- con mayor exactitud los riesgos a
de los activos, se calcula COMO nes en activos fijos los que esta asociada la actividad

; 4 ; —incluida su valoriza- financiera. Estos, aparte de credi-
la sumatoria de los terminos cion— bienes de arte y ticios pueden ser de mercado, ope-

resultantes de mu|tip|icar el cultura, bienes reali- rativos o legales, entre otros. La
) zables y recibidos en decisién del Comité sigue los pasos
valor de cada activo por su dacion en pago y re- que venian aplicando varios de los

mesas en transito. bancos con mayor experiencia en el
Elindicadorde sol- dmbito mundial, los cuales suman a
vencia sufrid algunas los niveles de capital que los regu-
modificaciones a tra- ladores obligan, un nuevo monto de
valor. Aqui se incluyen cuentas tales/és de los afios, las cuales afadierarapital para cubrir el verdadero ries-
como caja, depdsitos a la vista eralgunas cuentas al rubro de patrimogo econémico. Los nuevos estan-
entidades sometidas a la vigilancia daio técnico, y modificaron ciertas pon-dares propuestos en Basilea se ba-

respectivo ponderado de riesgo.

la Superintendencia Bancaria, inver-deraciones especiales. san en tres lineamientos, conocidos
siones en titulos del Gobierno Nacio- como pilares.

nal, del Banco de la Republica, oEl riesgo de mercadoy el El pilar 1 introduce las posibles
emitidos para el cumplimiento de in-nuevo indice de solvencia alternativas para calcular los niveles
versiones obligatorias o para efectuar de capital, que pueden basarse en el

inversiones sustitutivas de encaje y El esquema en el que se basab@so de modelos estandar —desarrolla-
los créditos a la Nacion o garantiza-€! indicador de solvencia para cu-dos por el supervisor— para los inter-
dos por ésta. brir el riesgo de no pago (o crediti-mediarios financieros que no cuentan
En la segunda categoria se inclucio) que afrontaban las entidadegon la tecnologia o la informacion

yen los activos de alta seguridad, talefnancieras, tiene un problema fun-necesaria para realizar los calculos
como titulos emitidos por entidadesdamental. El verdadero riesgo depertinentes, o la utilizacién de los
publicas nacionales, los depdsitos &0s activos se distorsiona porque amodelos propios méas avanzados per-
término en otros establecimientos deestablecer unas categorias fijas dgenecientes alas entidades con mayor
crédito, operaciones activas de crédiriesgo para los diferentes tipos dexperiencia en la medicion del con-
to relacionadas con fondos interbanactivos, no se toman en cuenta lagol de riesgos.

carios vendidos, pactos de reventa gambiantes condiciones que rodean El pilar 2 se centra en las relacio-
los pagos anticipados, y créditos gaa las transacciones y que afectan swes entre los supervisores y los inter-
rantizados incondicionalmente con ti-desempefio futuro. Por ejemplo, nanmediarios financieros encaminadas a
tulos emitidos por la Nacion o el Ban-es o mismo otorgar un crédito cuan-definir los niveles de capital adicional
co de la Republica o de gobiernos @lo laeconomia se expande que cuamue reconocen los distintos tipos de
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riesgo. El papel del supervisor seré el terés o los tipos de cambio. Vale la
de asegurarse que los montos de capi- ., penaaclarar que el Comité de Basilea
tal que fijen los intermediarios finan- La relacion de ha propuesto recientemente algunas
cieros cumplan con lo criterios técni- : : metodologias para medir el riesgo
cos necesaprios. solvencia se define operativo?peropalcanzar un acuer%o
Finalmente, el tercer pilar aboga iv7iciAnn definitivo al respecto tomara algun
por la fiabilidad y la calidad de la ahora como la division tiempo. Por tanto, laimplementacién

informacic:)n gue elaboran Ios.bancpsde| patrimonio técnico para mgdir ?ste tipo Qe riesgo en
ylporg:ge ésta se encuentre disponible | de | Colombia, atén no se; discute. |
al publico. or la suma de 10S De acuerdo con la nueva regla-
Los cambios que se han propues- p ) mentacion, los establecimientos fi-
to en Basilea buscan incrementar la aCtIVOS ponderados nancieros deberan utilizar la metodo-
responsabilidad de la banca en la . e logia que imponga la Super-inten-
evaluacion de los riesgos en los que pOr rleSgO crediticio dencia Bancaria. Sin embargo,
incurren en el desarrollo de su activi- : odran solicitar al organismo la auto-
dad, para que con el tiempo sea ésta y el valor en Nnesgo I;)izacién para la utiIizgacién de mode-
la encargada del analisis y la imple- los propios, previo cumplimiento de
mentacién de las normas destinadas de mercado. los requisitos minimos.
a evaluar las necesidades de capital,
de manera que no sean unas leyes
rigidas impuestas por el regulador
quien se limitard a establecer un mar

co con las reglas y principios genera ¢ QUE ES EL COMITE DE BASILEA
les que deben ser tenidos en cuen SOBRE SUPERVISION BANCARIA?

en la evaluacion de los riesgos. Asi
la injerencia de los supervisores ser
la minima. Sin embargo, la aplica-
cion de los modelos més avanzado
dependera del cumplimiento de log
intermediarios financieros de una
serie de condiciones, entre las que g
incluyen la obtencidn de series de
datos, la preparaciéon del personal
la aprobacién de los modelos mate
maticos por parte de los reguladores
entre otros.

Basado en las recomendacione
de Basilea, el Decreto 1720 de 200
introdujo algunos cambios en el cal-
culo de la relacion de solvencia. Lg
modificacién mas importante con-
sistio en afadir al célculo de los
Activos Ponderados por Riesgo, qug
solo mide el riesgo crediticio, el ries-
go de mercado. El riesgo de mercad
es la posibilidad de que una entidag
crediticia incurra en pérdidas y dis-

minuya el valor de su pairimonio En 1999 el Comité propuso la creacién de un nuevo acuerdo de capital

tecnico como consecuencia de cam que reemplazara al de 1988, el cual se espera esté listo para ser intragducido
bios en el precio de sus instrumento en 2004

financieros, debido a alteraciones e
variables tales como las tasas de in

onocido comunmente como el Comité de Basilea, se establecidé en

1974 y se relne cuatro veces al afio. Estd compuesto por los goperna-
dores de los bancos centrales y los encargados de la supervisiéon bancaria
provenientes de Alemania, Bélgica, Canada, Espafa, Estados Unidos,
Francia, Holanda, ltalia, Japén, Luxemburgo, Reino Unido, Suecia y
Suiza.

El Comité no posee ninguna autoridad supervisora internacional. Se
dedica principalmente a elaborar propuestas y consideraciones de caracter
general, para que los supervisores y reguladores bancarios las tengan en
cuenta en el momento de implementarlas en sus propios paises.

El objetivo del Comité de Basilea es hacer compatible la regulacién
financiera internacional con el fin de que se adopten las mejores practicas
de supervision, y que los bancos internacionales cumplan con los requisi-
tos de la regulacion.

En 1988 el Comité introdujo un sistema de medicién de capital
conocido como el Acuerdo de Capital de Basilea, que fue adoptado por
varios paises, no solamente los pertenecientes al Comité.
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Larelacién de solvencia se definehasta el 31 de diciembre de 2002, que La nueva reglamentacion con-
ahora como la divisién del patrimo-tenian como fin fortalecer a los inter-templa que en el futuro la banca sea
nio técnico por la suma de los Activosmediarios financieros emisores demenos dependiente del supervisor,
Ponderados por Riesgo Crediticio ytalestitulos. Los bonos subordinadospues a través de los afios que ha
el Valor en Riesgo de Mercado. Lacon plazos no inferiores a cinco aflosacumulado de experiencia conoce
férmula es: se contabilizan dentro del patrimoniomejor que nadie el mercado en que

adicional, siempre y cuando no supese mueve, y puede calcular de ma-

Relacion = PT_ ren el 50% del valor del patrimonionera mas cercana a la realidad los

de solvencia APR basico. riesgos a los que se expone en su
dondePT = Patrimonio Técnico actividad diaria. Sin embargo, la
APR= Activos Ponderados por Riesgo Costos imposicién de las nuevas medidas

no se debe tomar a la ligera, pues el

El término del Valor en Riesgo de
Mercado se multiplica por (100/9) con
el fin de mantener la condicién de qu

En la actualidad solo se incluye ersistema financiero recién se empie-
la formula de relacion de solvenciaza a recuperar de una crisis que duré

$0% del valor del riesgo de mercadomas de dos afios, y el hecho de

el patrimonio técnico sea como mini->€ tiepe estipulado que para e_I proxiasumir nuevos costos, que ademés
mo 9% del valor de los activos pondeM° afio este porcentaje gsuenda ae los reIamonaqos con los requeri-
rados por riesgo crediticio mas el valo80%, para que en 2004 seincluya ponm,entos de cap@l mc_:luyen ta}rp-
en riesgo de mercado. Esto se hacePmpleto el valor del riesgo de mer-bién los de adquirir la |nfo.rmaC|on
evidente al reexpresar la formula, igua$2d0- y en general los del montaje de toda
lando la relacién de solvencia a su la infraestructura y la contratacion
minimo requerido (9%), y despejando del personal necesario, representa

de la ecuacion el patrimonio técnico. un esfuerzo financiero que se mag-
nifica dadas las actuales condicio-

nes de la economia.

Laintroduccion del riesgo de mer-
cado llevara a recomposiciones del
portafolio. Aquellas entidades finan-
cieras en las que el indicador de sol-
vencia se acerque a los niveles mini-
de la Cartera Hipotecaria (FRECH), mos, optaran por realizar cambios en
equivale a 30% del valor en riesgo de su balance, inclinandose por ajustes
mercado, con el fin de aumentar el Aunque ninguna entidad finan- €n €l portafolio de inversiones mas
atractivo de este instrumento. ciera debi6 realizar capitalizacionesdue en la cartera, dado que resulta

« Parafomentar la financiacién depor cuenta de los nuevos requerias sencillo minimizar el perfil de
Vivienda de Interés Social, los bonosmientos en materia de solvencia, 141€Sgo de lostitulos que posee al liqui-
y titulos hipotecarios con garantia dgotalidad de ellas sufrio deterioros erflar aguellos papeles con mas riesgo,
la Nacién a través de Fogafin, pondeel indicador. Recuperar los nivelesdue reducir su exposicion a los credi-
ran por el 0% al calcular la relacion deprevios costarfa a las entidaded0s: Elmonto de las correcciones que
solvencia. financieras cerca de $570,000 mideban hacer las entidades financieras

= Para favorecer el desarrollo delllones adicionales en capital, cifraSta ligado al modelo que se desarro-
mercado de titularizacion, en los pro-que aumenta a aproximadamenté€ para medir el riesgo de mercado.
cesos en los que los mecanismos d8950,000 millones en el momento erfEN 1a actualidad, la mayoria de las
garantl’a no eliminan Completamenteque se exija incluir el 100% del Valorlnst|tUC|OneS f|n<’:,lnC|eraS hacen uso
el riesgo, se utiliza un ponderador deen riesgo en el denominador del indideél modelo estandar de la Super-
150%, cifra inferior a la anteriormen- ce de solvencia. Estas cifras no soffitendencia Bancaria, el cual al ser
te dispuesta. nada despreciables, pues en el GItinuy estricto, incrementa la magnitud

= Finalmente, se incluyen dentromo caso representan 197% de lade las correcciones que debe realizar
del patrimonio basico los bonos Su_utilidades en lo corrido del afio ala banca. Por e||0, QXISte el incentivo
bordinados emitidos por entidades fimayoy 1.13% del total de activos delPara que cada entidad desarrolle su
nancieras y suscritos por Fogafinsistema. propio modelo i

La introduccion
del riesgo de
mercado llevara a
recomposiciones

del portafolio.

Adicionalmente, se introdujeron
estas nuevas modificaciones:

= La cartera hipotecaria de las
entidades financieras inscrita en el
Fondo de Reserva de Estabilizacion
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El debate
de las tarifas

El reto que enfrenta el regulador es cOmo garantizar la
viabilidad de las empresas prestadoras de servicios publicos,
y ampliar la cobertura a una poblacion con ingresos deprimidos.

formas, la prestacion de losdo. Ciertamente este conjunto deoperacién en condiciones eficien-

servicios publicos de ener- factores fue el desencadenante de li@s es un requisito necesario para
gia eléctrica y telefonia en Colom-toma de decisiones politicas orienque se logren los objetivos de las
bia es un negocio que ha enfrentadtadas a la reforma, que tuvieron unaeformas: mejoras en cobertura y
grandes cambios, tales como la enexpresion concreta en la aprobacalidad de los servicios. Si no exis-
trada de capital privado marginadocion de las Leyes 142 y 143 de 1994e un escenario tarifario apropiado
de esta actividad hasta comienzogor parte del Congreso. —es decir, el de costos eficientes—
de los noventa, y un aumento de la A partir de entonces, el desarrono se logra atraer al inversionista
competencia en algunos segmenHo de la regulacién es un procesgorivado ni se permite que las em-
tos, tanto entre agentes publicogiue no ha estado libre de errores presas que ya se encuentran ope-
como privados. Son conocidos losrectificaciones y que ha jugado unrando, y aquellas que ingresen en
hechos que llevaron a Colombia gapel clave en la definicion de lael futuro, generen un flujo de fon-
buscar un nuevo modelo de prestaestructura de este mercado. Comdos suficiente no sélo para cubrir
cion de servicios publicos. Entrese vera mas adelante ésto ha resusus requerimientos de operacion
ellos cabe mencionar la incapacitado en avances valiosos, pero tameorrientes, sino para acumular re-
dad de mantener una infraestructubién ha creado dificultades de di-cursos que les permitan realizar
ra acorde con las necesidades de lersa indole porque —como suelénversiones posteriores en el man-
poblacion y del sector productivo, ocurrir en toda etapa de transiciértenimiento, la ampliacién y actua-
en parte vinculada a la estrecheznlos procesos de reforma—se marlizaciéon que requiere la infraes-
financiera del sector publico, perotienen lastres del sistema pasado tructura.
también acrecentada por fendmeporque la aplicacion de algunas de En el caso colombiano, la tarea
nos de corrupcion e ineficiencialas normas ha generado efectosle determinar cudles son los costos
administrativa y una situacion in- indeseados. eficientes acordes con este régimen
sostenible de los regimenes de sub- Un elemento fundamental paratarifario que podriamos llamar
sidios. Eso sin mencionar que lagarantizar la viabilidad del modelo ‘ideal’, corresponde a las respecti-
posibilidad de privatizaciones pre-adoptado es, indudablemente, el deas comisiones reguladoras, la CRT
sentaba el atractivo de una fuentéos precios del servicio. La fijacion en el caso de la telefoniay la CREG

D espués de una década de rede recursos corrientes para el Estade tarifas que reflejen los costos de
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en electricidad. Esta no es una resPoner en practica esta medida han que si se observan buenos resulta-
ponsabilidad facil de asumir conresultado muy complicado, debidodos), esto tampoco deja duda sobre
éxito, aun en condiciones de inde-a que coincidié con el periodo de lda incapacidad del sector de asumir
pendencia del regulador paralatomg@rofunda crisis econémica. En con-por periodos prolongados incremen-
de decisiones. Incluso en paisesecuencia, el afio pasado la mayorits tarifarios que no cubran los cos-
desarrollados, las dificultades dede las telefénicas se encontrabaitos de operacién. Hay un grupo de
adoptar una regulacion adecuadaplicando tarifas todavia muy infe-electrificadoras con problemas de
en el momento oportuno, se hacemiores al costo de referencia calcusolvencia que, hasta hace poco, ge-
palpables con un caso extremo —ddhdo por la CRT. neraron un aumento creciente en la
gue se puedentomar algunas ex- cartera morosa. Por otro lado, en
periencias— como el de la crisis telefonia fija los datos de octubre
energética en el estado de Cal del afio pasado indicaban que la

)_Servicio de telefonia: diferencia entre el costo
calculado por la CRT y el observado en 2001 (%)

fornia. Entre lo que los expertog

gran mayoria de los operadores

han concluido del andlisis de 1O Tebuenventura del mercado regulado tenian un
este Ultimo fendmeno, esta 1 sy e empresas yp o Telehuia costo medio implicito en sus tari-
necesidad de que las tarifas 4l seacercan almonto —Tea fas, inferior al costo méaximo fija-

consumidor final estén alinead fijado por el regulador -26 wmm—Tec|ehucaramanga

E. P. Medellin

do por la Comisién Reguladora

de Telecomunicaciones (CRT).

En otras palabras, con los precios
cobrados a los usuarios s6lo una
de las empresas, la ETB, garanti-
zaba el cubrimiento de sus costos
de prestacion del servicio. Sor-

prende que con los rezagos en

-

das con los costos en el nive| S e Toloor Ry
mayorista y que, reconociendd -35=$§}ggg'r§éggna
que se detle buscar proteger a 4l o Telenarifio
los pequefos usuarios de la m—Telesantarosa
L . -45 e—Te|eUpar
volatilidad en los precios mayo- e Y
ristas, la solucion a este proble _%E?;@EQ{Z
ma no esta en imponer techos fa 1S —CTC
las tarifas finales —que deberia a1 Teleobando esta materia —que han debido so-
considerarse s6lo como Ultimq 121 e—— portar las empresas de telecomu-
recurso y no como medida per} 140 -120 -100 80 60 40 -20 0 20 nicaciones (que no han hecho los
manente— sino en la aplicacion:yente: Superintendencia de Servicios Publicos. El indicador ajustes autorizados por la CRT
de instrumentos de administra-coresponde a la diferencia absoluta entre €l costo observadoy - para evitar presiones excesivas
.. . el fijado por la CRT, como porcentaje del costo observado. .

cion de riesgo por parte de los sobre los usuarios)—, algunas de
agentes del mercatlo ellas, como la EPM, hayan logra-

La situacion en Colombia ade- Los resultados del modelo doobtener margenes de rentabilidad
mas plantea un problema adicionalComo suele ocurrir, los efectos desatisfactorios en los Ultimos afios.
gue tiene que ver con el nivel de ladas reformas han sido mixtos en eEsto hace pensar que estan obtenien-
tarifas en el momento en que seaso colombiano, pero el balance edo ganancias en otras areas de su
iniciaron las reformas. Esta fue lapositivo. Empezando por el ladonegocio—yaque estas empresas cuen-
herencia de la fijacibn administra-negativo, los indicadores financie-tan con un portafolio amplio de ser-
tiva de tarifas que no consultaba losos de las empresas de energia y décios, que no se restringen al de
costos reales de prestacion del sewn grupo de las telefénicas muesielefonia— que les permiten compen-
vicio y que, como se mostré ante-trantodavia serias debilidades. Aunsar la pérdida generada en telefonia
riormente, fue una alternativa queque no deja de ser decepcionantdija. Pero no todas las firmas tienen
agotd sus posibilidades a comieneste problema sdélo puede asociarsia posibilidad de entrar al negocio de
zos de los noventa. Los célculosen ciertos casos con el modelo acvalor agregado, el servicio portador
realizados por las comisionestual y en su mayor parte sus raicey otros de la linea de telecomunica-
reguladoras son evidencia de quae encuentran mas bien en la persigiones, bien sea por las caracteristi-
esas tarifas no permitian recuperatencia de vicios heredados del eseas del mercado que atienden o por
costos y que, por tanto, era necesaguema anterior: corrupcion, inefi- sus mismas dificultades de financia-
rio ajustarlas. Esto llevo a plantearciencia en la gestion y enormes pa-
por ejemplo, en el caso de telefoniaivos laborales, entre otros.
un periodo de transicion en el que Reconociendo que en este aspec-  1Banco Mundial, The California power
las empresas tendrian oportunidado los alcances de las reformas narisis: lessons for developing countries, abril
de hacer los aumentos necesario$ian sido del todo exitosos (hay casoge 2001.
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eléctrica es posible
identificar mejoras
en la productividad,
indicadores técnicos
en niveles satisfac-
torios y aumentos
en cobertura.

ciones que deja una década de
reformas en Colombia en este te-
rreno y si es éste el camino por el
que el pais deberia continuar, rei-
terando que se trata de sectores
claves de la infraestructura, por su
impacto potencial en el desarrollo

2 DNP, Gerencia de participacion pri-
vada, Reporte semestral de inversién priva-
da en infraestructura, 2000-2001-I. Las ci-
fras incluyen privatizaciones.

8 Resultado de la suma de las licencias

. Otro punto a favor de la reformadad de pago. En la conciliacién de
La manzana de la discordia: p ; fai
ol aumento de las tarifas es que si se han registrado reducestos dos propdésitos es en donde se
- . . ciones en las tarifas para algunogresentan las mayores dificultades.
Indice de precios al consumidor del Dane .
_ segmentos. Si se compara con la
210 ~asa de incremento anual 98-Jun 2002 situacién en otros paises, se en- Las tarifas y el ciclo politica
Telifono /___/' cuentra que Colombia cuenta hoyUnq de los tema~s recurrentes en la
170 residencial con niveles bastante moderados deeciente campafa presidencial fue
(22%) precios, tanto en electricidad comeel de las tarifas de los servicios
130 el en el servicio de larga distancia. Empublicos. Algo frecuente en cada
el caso de energia, para todos loperiodo preelectoral es prometer
% Energia eléctrica (12%) usuariogel costo del kilovatio horacampips en los precios de estos
IPC Total (8.7%) en el pais se encuentra en el grupservicios como un instrumento para
de los diez mas bajos entre los 2@anar adeptos entre los votantes.
miembros de la OLADEYyY se re- Recientemente las propuestas se
gistran casos de usuarios en el mefhan centrado en el servicio de ener-
cado no regulado con reduccionegia, pero también se han registrado
de mas de 25% en sus tarifas. declaraciones de funcionarios pu-
cion, y en estos casos, las pérdidas blicos en torno al de telefonia fija.
son inocultables. Como consecuen- En general, el tono de las propues-
cia de estas dificultades, el nUmero Tanto en tas apunta a una fijacion de tarifas
de empresas intervenidas por la en la que primen criterios politi-
Superintendenciade Serviciosenlos telecomunicaciones cos, peligrosamente demagogicos.
dos sectores asciende hoy a nueve y , Ahora que se inicia un nuevo go-
otras dos que habian sido interveni- COMmo en energla bierno, conviene analizar las lec-
das pasaron a liquidacion.
Pero por otro lado, hay muchos
otros indicadores que hablan en favor
del mantenimiento del actual esque-
ma: tanto en telecomunicaciones como
en energia eléctrica es posible identifi-
car mejoras en la productividad,
indicadores técnicos en niveles mas
satisfactorios y aumentos en cobertu-
ra. Ademas, conla participacion priva-
da el Gobierno ha recibido ingresos
por la venta de activos y ha evitado
realizar inversiones de recursos en el
desarrollo de infraestructura por mon-
tos considerables: las inversiones pri-
vadas en telecomunicaciones —entre De todas formas, hay que reco-de telefonia celular, incluido el valor de la
1995 y el primer semestre de 2001-nocer que el hecho de estar tratanR0'roga, las de larga distancia y las de
alcanzaron los $6.6 billones a precioslo con servicios considerados eserZ2n2/es de television privados. En reali-

s . -2 dad, los ingresos del Estado provenientes
de 2000y en el sector electrico fueronciales para la poblacion, establece iciecomunicaciones son superiores por-

de $3.4 billones a precios de 2000un reto para los reguladores qu@ue Ia ley establece, ademas del pago ini-
Esto equivale aun promedio de 1.1%ue, y continta siendo, el de apli-cial de la licencia, contraprestaciones pe-
del PIB de cada afio, durante el secar un régimen tarifario que garan-iédicas definidas como un porcentaje de
gundo lustro de los noventa. Igual-tice no sélo la sostenibilidad dellos ingresos. , _
mente, el Estado ha recibido ingresistema sino que ademas contem- * Sociedad Colombiana de Ingenieros,
sos por las licencias en telecomuniple instrumentos para permitir 1aonclusiones del seminario "El futuro del

modelo del sector eléctrico colombiano”,

cqﬁlonesg de por lo menos US$180Mmayor cobertura posible alos USU8gn |3 revista Mundo eléctrico colombiano.
millones.

rios, teniendo en cuenta su capaciyy. 46, enero-marzo de 2002.
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economico. Esimportante que sean Como lo indican muchos de losun hecho que las empresas publicas
tenidos en cuenta los criterios téccomentarios en los medios y elnodispondran de losrecursos necesa-
nicos antes mencionados en la diseontenido de algunos de los pro+ios para la expansion futura de los
cusion acerca del papel que debgectos presentados en el Congresectores o para la implementacion de
jugar la regulacion tarifaria de losso, uno de los paradigmas —espenuevas tecnologias.
servicios de energia y de telefoniaialmente extendido en ciertos ¢Qué hacer entonces con el
fija. Indudablemente el modelo decirculos— es el de que las tarifas ngroblema de la capacidad de pago
formacién de precios de los servi-deben subir mas que la inflacién.de los usuarios? Las soluciones no
cios que el pais adopte sera umMo existe un fundamento técnicoson faciles ni inmediatas. El Go-
determinante importante de la evopara adoptar esta politica. Lo cier-bierno debe organizar sus finanzas
lucion de estas actividades. to es que los movi-

Detras de los ataques al régimientos de los pre-

men tarifario, lo que se percibe esios al consumidor Lo que no puede aceptarse
una falta de consenso en cuanto ao tienen porqué co-

la conveniencia de mantener el moincidir con los cam- es que en aras de un alivio
delo de prestacion de servicios pUbios en la estructura )
blicos definido en la Ley 142 de de costos y de renta- temporal al bolsillo de los

1994. De ello esreflejo el hecho debilidad de la genera- | bi
gue el afio pasado cursaron en @ion, transporte y colombianos se ponga en

Congreso alrededor de 20 proyeceomercializacion de riesgo el suministro eficiente
tos que pretendian modificar as-energia. Tampoco

pectos fundamentales de la leycon los costos inhe- de estos servicios en el
Entre ellos, puede citarse el pro+entes ala prestacion .
yecto 160 de 2001, que por fortunade los servicios de te- mediano plazo.

no prospero, y que entre otras cotecomunicaciones,

sas establecia techos a las tarifague tienen que ver

de energia, y el proyecto 155 decon inversiones entecnologiaolasle tal forma que se minimice el
2001, que en junio 5 de 2002 fuefluctuaciones del tipo de cambio,impacto del ajuste fiscal en los re-
aprobado por la comision sexta dekntre otras cosas. Por tanto, no soaursos disponibles para financiar
Senado y al que le restan un debatena referencia adecuada para defitos subsidios. Simultaneamente,
en plenaria del Senado y dos debanir los ajustes de las tarifas. deben fortalecerse los programas
tes en la Cdmara para su tramite. Laimposicion de untecho de estade uso racional de los servicios.
Dicho proyecto pretende supeditamaturaleza seria una pésima sefial paRero debe admitirse que por ahora
el incremento de las tarifas de serlos agentes privados que ya particihabra que enfrentar un problema de
vicios publicos al comportamiento pan en el mercado y tendria un efectaobertura que solo se mitigara en la
de lainflacidon. También cabe men-disuasivo para otros que hayan conmedida en que se reactive la econo-
cionar la modificacion al proyecto templado la posibilidad de entrar almia. Lo que no puede aceptarse es
de la nueva Ley de Telecomunica-negocio en Colombia. Y el pais no seue en aras de un alivio temporal al
ciones, que a su paso por la Camgsuede dar el lujo de despreciar estosolsillo de los colombianos se pon-
ra se le incluyé una reforma a larecursos si pretende mantener ciertga enriesgo el suministro eficiente
composicion de la CRT que ten-nivel de competitividad con su infra- de estos servicios en el mediano
dria la participacion de dos repre-estructura. Por ejemplo, si se quisiermlazo. Ejemplos de los resultados
sentantes de los usuarios. El futur@aumentar la cobertura de lineasegativos que enfrentariamos al to-
de esta iniciativa estd en entreditelefénicas instaladas, de 22% obsemar esta via, serian un nuevo apa-
cho, puesto que el Gobierno podriavadas el afio pasado a 32% en logén por la carencia de proyectos
decidir retirarla para hacer modifi- préximos cinco afios, la inversién neque entren en forma oportuna a
caciones e impedir que se apruebeesaria superaria los US$3 mil millo-generar energia o la ampliacion de
con adiciones que en palabras de laes. En el sector eléctrico se espena brecha tecnoldgica en tecnolo-
Ministra de Comunicaciones “si que sean mayoritariamente los progias de informacion, que hoy cons-
no desaparecen los micos del proyectos privados los que permitantituye un nuevo indicador del sub-
yecto de Ley, lo hundimos”. ampliar la capacidad en el futuro. Eslesarrolloini=
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Asuntos tributarios y aduaneros

Junio 17. Exencién del gravamen a los movi

mientos financieros.La Dian, por medio del Cont

cepto 035324, aclar6 que cuando no se realic
retencion del Gravamen a los Movimientos Fing
cieros, el agente retenedor responde por las su
gue estaba obligado a retener y las sanciones p
incumplimiento en los deberes son de su exclus
responsabilidad, sin perjuicio de su derecho de
embolso.

Asuntos financieros,
bursétiles y monetarios

Marzo 27. Interés Bancario Corriente.Mediante
la Circular Externa 0366 la Superintendencia Bancg
certifico el interés bancario corriente en 21.03% ef
tivo anual.

Abril 3. Régimen de inversiones de los fondos d
pensiones obligatorias y régimen de gastos de I¢
fondos de pensiones obligatorias y de los fondos ¢
cesantiala Superintendencia Bancaria, por medio
la Circular Externa 018, consideré pertinente incl
como gasto admisible para los fondos de pensid
obligatorias y de cesantia los pagos por concept
conexion y servicios suministrados a través de dic
sistemas.

Abril 5. Sistema obligatorio de calificacién de
capacidad de pago paralas entidades descentraliza
das del orden territorial. ElI Ministerio de Hacienda
mediante el Decreto 610, que reglamenta la Ley 35

e |

iN- Mayo 6. Sistema de Administracion del Riesg

1997, estableci6 que dichas entidades no podran|ges-

tionar endeudamiento externo ni efectuar operacianes

de crédito publico externo o interno con plazo superior

aun afio, sino han obtenido previamente la calificacion

sobre su capacidad de pago.
a

M&®&diticio. La Superintendencia Bancaria expidid |la

Oicglrta Circular 59 con el propésito de que las entidades

Ndgiladas conozcan los parametros generales que utili-
'2ara este organismo supervisor para evaluar el cumpli-
miento de la Fase 1 de que trata la Carta Circular|031
de 2002. Se adjunta el modelo de cuestionario que los
respectivos inspectores y/o evaluadores utilizaran para
tal fin.

Mayo 7. Pago de DivisasMediante la Circular
Externa 60, la Superintendencia Bancaria establece las
arbdndiciones para los pagos que efectten los intermedia-
eeios del mercado cambiario por compras de divisas|por
un monto igual o superior a diez mil délares de Estados
Unidos (US$10.000) o su equivalente en otras divisas.

a)

DS Mayo 17. Régimen de inversiones de los fondgs
lede pensiones obligatoriasEn la Circular Extern
de27, la Superintendencia Bancaria considera conve-
Uiiiente permitir la inversion de los recursos de los
NFhdos de pensiones obligatorias en titulos emitidos
D dgarantizados por organismos multilaterales de
hdsto, sin importar la naturaleza o clase de tales

titulos.

Mayo 31. Interés Bancario Corriente.Mediante
1-Resolucién 0585, la Superintendencia Bancaria certifi-

ca el interés bancario corriente en 19.96% efectivo
3 deual.

MUNOZ TAMAYO & ASOCIADOS
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Junio 5. Eliminacidn de la aplicacién del siste{ reportadas semanalmente para cumplir con los objeti-
ma de ajustes integrales por inflacion para efectos vos institucionales relacionados con la transparencia y
contables.La Superintendencia de Valores, por medivulgacion de la informacion.
dio de la Circular Externa 006, eliminé la aplicaci6n
de dicho sistema, dado que perdié vigencia y utilidad Julio 31. Bonos hipotecariosLa Superintendencia
como mecanismo de actualizacién del costo o valde Valores, por medio de la Resolucion 542, sefiald los
de los rubros no monetarios de los estados financiequisitos y condiciones para la emision y colocacién
ros. Esto fue resultado del comportamiento registradi@ bonos hipotecarios, en el marco del sistema especia-
por el indice de inflacidén en los Ultimos afios, el cudizado de financiacién de vivienda a largo plazo.
se ha situado en niveles de un digito.

Julio 31. Interés bancario corriente.La Superin-
Junio 14. Inscripcidon de valores.Mediante la| tendencia Bancaria certificé mediante la Resolucién
Resolucién 0352, que modifica la Resolucion 400 d#847 que latasa anual de interés bancario corriente en
1995, la Superintendencia Bancaria declaré que Ilpspomedio durante el mes de julio de 2002 fue|de
entidades de caracter publico u oficial y las socieda0.01%.
des en proceso de liquidacion o en concordato [que
sean propietarias de acciones o bonos convertibles en Temas varios
acciones que no se encuentren inscritos en el Regjistro
Nacional de Valores e Intermediarios, podran acudir
ante la Superintendencia de Valores para que se orde-Abril 2. Concesion del servicio PCSEI Decreto
ne su inscripcion en el Registro de manera temporal76 de la Superintendencia de Industriay Comercio, por
a efectos de poder enajenarlos mediante oferta puldi-cual se modifica el Articulo 59 del Decreto 575 de
ca de venta en el mercado secundario. 2002, establece que toda la documentacion relativa a los
procesos licitatorios para la adjudicacion de concesio-
Juniol9. Depuracion de informacion contable. nes de servicios PCS seré publica y estara a disposicion
El Decreto 1282 del Ministerio de Hacienda, por| edel publico en general, salvo en los casos en que haya
cual se reglamenta la Ley 716 del 24 de diciembre dgpresa reserva legal.
2001, establece el saneamiento contable en el sector
publico y dicta disposiciones en materia tributaria y Mayo 7. Dominio. co.La Resolucién 000600 del
otras disposiciones. Ministerio de Comunicaciones, establecié que el nom-
bre de dominio de Internet bajo el cédigo de pais
Julio 10. Relacion de solvenciaPor medio de la correspondiente a Colombia.co es un recurso del sector
Circular 0009 la Superintendencia de la Economige las telecomunicaciones, de interés publico, cuya
Solidaria da las pautas y procedimientos minimos g@@ministracién, mantenimiento y desarrollo estara bajo
deben cumplir las cooperativas de ahorro y créditoly planeacion, regulacion y control del Estado, a través
las secciones de ahorro y crédito de las cooperativés Ministerio de Comunicaciones, para el avance de

multiactivas e integrales, para el calculo del patrimaas telecomunicaciones globales y su aprovechamiento
nio técnico y relacion de solvencia. por los usuarios en el pais.

Julio 22. Tasas de interés de colocacion por mo-  Mayo 21. Infraestructura de telecomunicacio-
dalidad de crédito y entidad.La Superintendencia nes.Por medio de la Resolucién 502 la Comisién|de
Bancaria estuvo divulgando diariamente las tasas Begulacion de Telecomunicaciones adopté medidas
interés de colocacion por modalidad de créedito y enthara la creacion de una base de datos en relacion gon la
dad, pero a partir de la expedicion de la Circulanfraestructura de telecomunicaciones en el territorio
Externa 019 de abril 9 de 2002, éstas empezaron a g&tionalinis
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