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POLITICA COMERCIAL

Fundamentos de la politica
comercial de Colombia

n las sociedades democraticas

es natural que las decisiones

de politica econdmica gene-
ren debate, porque su impacto no es
igual en todos los grupos de la socie-
dad. Tanto el establecimiento de un
subsidio como la imposicion de un
nuevo gravamen tienen defensores y
opositores.

Con el proposito de hacer mas
nutrido y constructivo el debate, el
gobierno del presidente Alvaro Uribe
formula la transparencia en la toma
de decisiones y la generacion de
espacios de interlocucion con todos
los agentes que tengan interés en los
temas de la politica econdmica. Lo
demuestra la amplia discusion que
acompaid lanegociacion del Acuerdo
de Promocidon Comercial con Estados
Unidos y su proceso de aprobacion
por el Congreso. Sin lugar a dudas,
se puede afirmar que en la historia
econdmica de Colombia no hay una
decision de politica econdmica que
haya sido sometida a un debate mas
amplio y en el que se hayan generado
tantos espacios de participacion.

Enlineaconese planteamiento, es
oportuno exponer en este articulo los
fundamentos de la politica comercial
que viene adelantando el gobierno
Uribe desde 2002, haciendo énfasis
en las negociaciones comerciales.
Para tal fin, se inicia resaltando el
contexto de globalizacidn en el que
se toman las decisiones; se abordan
en las siguientes dos secciones los
temas de las opciones de politica
econdmica y los lastres que acarrea
el proteccionismo. Posteriormente
se dibuja el comportamiento de las
economias vecinas frente a la econo-
mia global y, por @ltimo, se presenta
el panorama de las negociaciones
comerciales del pais y se derivan
algunas conclusiones.

La economia globalizada

La economia mundial vive un
proceso de creciente globalizacion,
manifiesta en la mayor intensidad de
los flujos de comercio tanto de bienes
como de servicios y de capitales; aun
cuando con menor impetu que los ante-
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Hernan Avendahno *

riores, también se observa un aumento
de los flujos migratorios.

El enorme desarrollo de las comu-
nicaciones, la sustancial caida de los
costos de transporte y la conforma-
cion de Internet como una gigantesca
red mundial de informacion son los
principales factores que explican las
caracteristicas del actual proceso de
globalizacion. Como sefiala Bhagwati,
esto ha dado lugar a la aparicion de
rivales potenciales y reales en todo el
mundo.! Paises que antes no nos com-
petian ahora lo hacen; productos que
no eran transables ahora lo son.

Algunos sectores empresariales
ven en la creciente competencia un
riesgo para su permanencia en el
mercado. De forma errada, algunos
analistas han puesto la mira sobre
la apertura econdmica y los tratados

* Jefe de Estudios Econdmicos del Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo.

! Jagdish Bhagwati (2005), En defensa
de la globalizacion. El rostro humano en un
mundo global, Random House Mondadori
S.A., Barcelona.
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de libre comercio como la fuente de
riesgos potenciales para los empresa-
rios, y no sobre la globalizacion o los
rezagos en competitividad.

Cuando se observa la experiencia
colombiana de los afos recientes y
vemos que hasta 2004 el pais solo tenia
dos acuerdos comerciales profundos
—laCANy el G3—, es evidente que los
TLC poco y nada tienen que ver con
esos riesgos. Por lo tanto, la creciente
competencia que viene enfrentando
la produccion doméstica de bienes
y servicios es parte del fenomeno de
globalizaciony pone enevidenciaque
laregla de juego en ese contexto es la
competitividad.

La economia como un todo y los
empresarios tienen que nivelar su
competitividad con los estandares
internacionales no s6lo para enfrentar
con éxito alos competidores, sino para
aprovechar las ventajas del mundo glo-
bal. Ese, por supuesto, no es un tema
nuevo en el comercio internacional.
Hace més de 400 afios Sir Thomas Smi-
th, uno de los primeros mercantilistas,
senalo: “no podemos fijar el precio de
las cosas a nuestro agrado sino [que
debemos] guiarnos por el precio del

mercado universal del mundo”.?

Las opciones

Las economias nacionales se rela-
cionan de forma distinta con el mundo

global a partir de las decisiones de
politica econdmica que adoptan los
gobiernos. Hay diversas alternativas
de politica, pero en términos generales
se mueven entre la autarquiay el libre
comercio.

La primera postula el cierre de la
economia y la proteccion del sector
productivo para que éste se pueda
desarrollar y posteriormente enfrente
la competencia mundial. La segunda
busca una insercidn activa en el mer-
cado global para sacar provecho de
él, permitiendo que la competencia
impulse la mejora en la competitivi-
dad. En la seleccion de una opcidon
radica la mayor fuente de debate
sobre la politica comercial en todas
las democracias.

El premio Nobel de Economia
Gary Becker ilustra las opciones de
politica econdmica que enfrenta un
gobierno, con el ejemplo de Cuba y
Taiwan.? Si bien se trata de dos casos
extremos, muestran claramente las
ventajas y desventajas del libre cambio
y del proteccionismo.

Hacia mediados de los afos cin-
cuenta Cubay Taiwan eran economias
similares. Laestructura productivade
las dos islas se basaba en la agricul-
tura —una exportaba azlcar y tabaco,
y la otra az@icar y arroz—, tenian alta
densidad poblacional y un ingreso
per céapita relativamente alto para la
época. Cubaoptd por la autarquia bajo

el régimen comunista, en tanto que
Taiwan lo hizo por el libre comercio
en un régimen capitalista.

Los resultados econdmicos estan
ala vista. En 2006 el PIB per capita a
precios de paridad de poder de compra
de Taiwan fue de US$29.500, mientras
que el de Cuba fue de US$4.000 (el
de Colombia en el mismo ano llegd
a US$8.600).

Taiwan es una economia exitosa
que exporta bienes industriales, en
especial de alta tecnologia, en tanto
que las exportaciones de Cuba si-
guen dependiendo de la agricultura
y la minerfa. Como se observa en el
grafico 1, los productos primarios y
las manufacturas basadas en recursos
naturales representan el 80% de las
exportaciones de Cubay el 10% de las
de Taiwén. En 1960 las exportaciones
de Cuba casi cuadruplicaban las de
Taiwan (US$618 millones frente a
US$174 millones); en 2006 Taiwan
exportd US$224 miles de millones,
superando en mas de 80 veces las de
Cuba, que apenas llegaron a US$2.7
miles de millones.

Uno de los éxitos mas notables de
Cuba es el avance en los indicadores
sociales con relacion a los demaés pai-
ses subdesarrollados. No obstante, son
similares o inferiores a los registrados
por Taiwéan (cuadro 1).

Efectos del proteccionismo

CUBA
Manufacturas
Manufacturas  de alta tecnologia
de media tecnologia 8% Otras
5% transacciones
‘ 2%
Manufacturas
de baja \ .
tecnologia Bienes

5% primarios
51%

Manufacturas
basadas en rec. naturales
29%

Grafico 1. Composicion de las exportaciones de Cuba
y Taiwan segiin su intensidad tecnoldgica, 2004
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257% ~ 7.8%
|
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Manufacturas @ de baja tecnologia
de media tecnologia 32.5%

31.5%

Senalamos que las opciones
de las politicas comerciales se
mueven entre la autarquia y el
libre cambio. La experiencia
de América Latina y en gene-
ral del mundo subdesarrollado

2 Citado en Andrew Warner, “Defini-
ciony evaluacion de la competitividad:
consenso sobre su definicion y medi-
cion de su impacto”, nota informativa
elaborada para el BID; sin fecha.

3Gary Beckery Guity Nashat Becker
(2002), La economia cotidiana, Plane-

Fuentes: Comtrade y Cepal.
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ta, México, ver paginas 43 a 45.
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después de la segunda
posguerra ilustra un
casointermedio con las
politicas de proteccion
del modelo de sustitu-
cion de importaciones
que se implementd
desde comienzos de
la década de los anos

Cuadro 1. Indicadores sociales de Taiwan,

Cuba y Colombia 2005-2006

Taiwan Cuba
Expectativa de vida de mujeres al nacer (afios) 80.80 79.20
Expectativa de vida de hombres al nacer (afios) 74.60 75.40
Tasa de mortalidad (muertos/1.000 habitantes) 5.92 7.20
Tasa de mortalidad infantil (muertos/1.000 nacidos vivos) 4.60 6.00
Analfabetismo (% de poblacion mayor de 15 afios
que no puede leer y escribir) 2.67 2.70

estudio sobre los peli-

gros del proteccionis-

mo. Una investigacion

Colombia reciente...muestra que
7589 entre 1950 y 2001,
69.87 el PIB per cdpita de
1;38 Europa se incremento
en68% conrelacion al

7.10 de Estados Unidos; el

cincuenta.
Entre tanto, el
mundo desarrollado

Banco Mundial.

Fuentes: Taiwan Government Information Office, Cepal, Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba y
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Grafico 2. Producividad laboral con respecto a Estados Unidos (Base 1960=1)
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El mundo y los
vecinos se mueven

Resultados como
los anteriores han lle-
vado a un creciente
nimero de economias
a la tarea de construir
un comercio mundial
mas libre, con el fin
de fortalecer el cre-
cimiento econdmico
y reducir la pobreza.
Primero el GATT y
desde 1994 la OMC

lamayoriadelos paises 0.70
en desarrollo no parti- R
cipd en el crecimiento o
del comercio global de  Fuente: CAF.

manufacturas y ser-

vicios. La combinacidon de barreras
comerciales persistentes en los paises
desarrollados y climas de inversion
desfavorables al igual que politicas
anticomerciales en los paises en
desarrollo los confinaron a la depen-
dencia sobre bienes primarios. Para
1980, sblo el 25% de las mercancias
exportadas por paises en desarrollo
eran bienes manufacturados.*

Esa opciodn de politica repercutid
enunrezagorelativodelaseconomias
que mantuvieron el modelo de susti-
tucion por mas tiempo. El grafico 2
muestracdmo laproductividad laboral
de América Latina y de Colombia
aumentd lentamente con relacion
a la de Estados Unidos hasta 1980
y luego disminuyd. En cambio, las
economias asiaticas que se abrieron
desde los ahos sesenta y economias

como la de Irlanda, que era la mas
pobre de Europa occidental, crecie-
ron su productividad con relacion a
la de Estados Unidos y ampliaron su
ventaja respecto a América Latina y
Colombia.

Sinduda, con el modelo sustitutivo
el PIB delas economias subdesarrolla-
das crecid, asi como su productividad,
pero lo hicieron a menor velocidad
que el mundo desarrollado y las eco-
nomias subdesarrolladas que tomaron
una opcion diferente. Una conclusion
similar presenta el premio Nobel de
Economia Edward Prescott; luego de
destacarel avance de cincoeconomias
asiaticas que pasaron de pobres aricas
—Taiwan, Singapur, Japon, Corea del
Sur y Hong Kong— concluye:

;Y Latinoamérica qué? Lamenta-
blemente, laregion brinda un caso de
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han sido el escenario

en el que se realiza esa
construccién mediante negociaciones
entre los paises miembros, que hoy
ascienden a 151.

Pese a que muchas economias
subdesarrolladas adhirieron al GATT
desde su creacidén o en afhos poste-
riores, su papel en las negociaciones
fue marginal, como consecuencia de
la politica comercial que adoptaron.
De ahi que los temas de mayor interés
paraestas economias (agricultura, tex-
tiles y confecciones) sdlo empezaron

4 Banco Mundial (2002), Globalizacion,
crecimiento y pobreza. Construyendo una
economia mundial incluyente, Banco Mun-
dial y Alfaomega Colombiana S.A., Bogota.
Pagina 8.

> Edward Prescott (2007), “Competitive
Cooperation”, The Wall Street Journal, Feb-
ruary 15.
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a ser discutidos de manera
amplia en un periodo relati-
vamente reciente. Federico
Steinberg, profesor de la
Universidad Auténoma de
Madrid, resume la situacion
en los siguientes términos:

Por su parte, los paises
endesarrollo prdcticamen-
te no participaban en las
rondas de negociaciones.
Se beneficiaban de las re-
ducciones arancelarias que
pactaban los paises adelan-
tados mediante la cldusula
de nacion mds favorecida
y quedaban excusados de

Grafico 3. America Latina
Porcentaje de exportaciones bajo acuerdos preferenciales
1991 2004
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cumplir con el principio de

reciprocidad, al tiempo que
obtenian un trato especial
y diferenciado que les per-
mitia un alto grado de au-
tonomia interna para promover la in-
dustrializaciony el desarrollo... Esta
estrategia de free riders les permitia
eludir las obligaciones de reduccion
de aranceles, pero almismo tiempo les
condenaba a no ser influyentes en las
negociaciones'y a no obtener acceso
a los mercados de los paises ricos en
algunos productos en los que tenian
ventaja comparativa. . .®

No obstante, nadie puede negar
que estas negociaciones multilate-
rales han contribuido a la liberacion
del comercio en las Gltimas décadas.
Pero su avance es més lento que el de
la globalizacion, lo que ha llevado al
incremento de los acuerdos regionales
obilaterales, con el propdsito de obte-
ner acceso preferencial permanente a
los mercados de mayor interés de cada
pais. Hasta comienzos de 2008 se han
notificado a la OMC 201 acuerdos
regionales, 77% de los cuales lo hizo
a partir de 1991.

Las economias latinoamericanas
no han sido ajenas a este fendbmeno
y varias han negociado acuerdos
bilaterales con sus principales socios

comerciales. Asi, los datos de la OEA
indican que en 2004 Chile contabacon
14TLC quele danacceso preferencial
a44 economias y México habianego-
ciado 12 con 45 paises. Entre tanto,
Colombia apenas contaba con dos
TLC —-la CAN y el G3- con 5 paises
(incluyendo Venezuela).

El grafico 3 muestrael cambio que
se ha registrado en unos pocos aios
en materia de acuerdos comerciales
en América Latina. Se observa que
en 1991 todos los paises de la region
exportaban con acceso preferencial
menos del 50% de sus exportacio-
nes; Chile y México practicamente
no contaban con ese tipo de acceso
y Colombia apenas lo tenfa para el
8.2%. En 2004 ya habia 9 paises con
mas del 50% de las exportaciones
con acceso preferencial permanente;
sobresalen en ese grupo las economias
centroamericanas, con niveles cerca-
nos al 80%. Pero los mas llamativos
son los casos de México, con el 96%,
y Chile, con el 71%.

También llama la atencion que
las economias latinoamericanas que
habfan negociado el TLC con Estados
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Fuente: Mikio Kuwayama, José Duran y Veronica Silva (2005) “Bilateralism and Regionalism: Re-establishing the primacy
of Multilateralism a Latin American and Caribbean Perspective”. Cepal, Serie Comercio Internacional, No. 58.

Unidos antes que los pafses andinos
habian logrado en 2004, mediante
diversos TLC, un acceso preferencial
parael 70% omas de sus exportaciones,
mientras que Colombia apenas lo tenfa
para el 24.6%. Puesto que los indices
de similitud de exportaciones eviden-
cian que las canastas exportadoras de
Colombia y este grupo de paises son
semejantes, a la vez que tendemos a
exportar a los mismos mercados, es
indiscutible que una politica autarquica
es inconveniente para el pais.

Los paises que nos llevan la
delantera en el acceso preferencial
permanente pueden ganar mercado
a costa de Colombia, pues obtienen
una mayor competitividad relativa al
no tener aranceles.

La agenda comercial
de Colombia

Con fundamento en las ideas
expuestas y con el convencimiento

¢ Federico Steinberg (2007), Cooperacion
y conflicto. Comercio internacional en la era
delaglobalizacion. Ediciones Akal, Economia
Actual, Madrid, pagina 26.
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—ampliamente comprobado por la
evidencia empirica— de que el co-
mercio internacional es una palanca
de crecimiento economico, el Go-
bierno optd por una insercion activa
en los mercados internacionales.
Ademés, esa politica tiene funda-
mento constitucional, especialmente
en el Articulo 227 que contiene el
mandato de buscar la integracion
econdmica con otras economias,
haciendo énfasis en las economias
latinoamericanas.

Para ello defini6 una agenda de
negociaciones en la que dio prioridad
a los acuerdos con las economias
latinoamericanas. Entre 2004 y 2006
se firmd el acuerdo CAN-Mercosur,
se negocio un TLC con Chile, pais
con el que se tenia un acuerdo de
alcance parcial, y se negocid el TLC
con Estados Unidos. Adicionalmente
se profundiz6 el acuerdo de alcance
parcial con Cuba, continuaron las
gestiones para el acceso de Colombia
a la APEC —iniciadas en gobiernos
anteriores—Yy serealizd lanegociacion
con el Triangulo Norte Centroame-
ricano, conformado por Guatemala,
Honduras y El Salvador.

De estas negociaciones, ya
entrd en vigencia CAN-Mercosur,
mientras que las demas estin en
diferentes etapas de los procesos
de ratificacion. E1 TLC con Estados
Unidos esta en revisidon de la Corte
Constitucional de Colombiay alin no
se ha presentado para su aprobacion
en el Congreso norteamericano. El
TLC con Chile terminara su tramite
legislativoen Colombiaen el primer
semestre de 2008 y luego pasara
a revision de constitucionalidad.
Y el TLC con el Tridngulo Norte
Centroamericano fue presentado al
Congreso a comienzos de 2008; se
espera que su tramite concluya a
mediados del afno.

En 2007 se iniciaron las negocia-
ciones con Canada, con los paises

del EFTA (Suiza, Islandia, Noruega
y Liechtenstein) y con la Unidn
Europea. Se tiene previsto concluir
las dos primeras negociaciones en el
curso del primer semestre de 2008
y su firma antes de que termine el
ano. El Acuerdo de Asociacidon con
laUnidon Europea tomara mas tiempo
y se prevé su terminacion hacia el
primer semestre de 2009.

Se trata no solo de
ganar una ventaja
competitiva temporal
con la eliminacidon
de los aranceles,
sino de poner la
competitividad de
la economia en los
estandares
internacionales.

Adicionalmente, la agenda para
2007-2010 incluye la profundizacion
del acuerdo con México (G2) y una
posible negociacion con Republica
Dominicana. En la actualidad se esta
disefiando la estrategia comercial con
los paises asiaticos y posiblemente
se busquen acuerdos con algunos de
ellos. Por @lltimo, se espera encontrar
algtin tipo de arreglo con Venezuela
para garantizar que los estrechos
lazos comerciales existentes tengan
continuidad a pesar de la decision de
este pais de retirarse de la CAN.

El desarrollo de esta agenda per-
mitird a Colombia hacia 2010 tener
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acceso preferencial permanente para
el 85% de las exportaciones a cerca
de 50 paises con un mercado de mas
de 1.000 millones de habitantes. Las
oportunidades que brindan los trata-
dos negociados y por negociar son
amplias. Se trata no s6lo de ganar una
ventaja competitiva temporal con la
eliminaciodn de los aranceles, sino de
poner la competitividad de la econo-
mia en los estandares internacionales
y de diversificar las exportaciones
con nuevos productos de mayor ni-
vel tecnoldgico y con mayor valor
agregado.

Conclusiones

Lapoliticacomercial que adelan-
ta Colombia no es un capricho del
gobernante de turno. Responde a un
entorno crecientemente globalizado,
con una politica de insercion activa
en los mercados internacionales.

Movernos mas despacioque el en-
torno significa quedarnos rezagados,
como ya lo mostro la experiencia de
las politicas de sustitucion de impor-
taciones. En el mundo actual la autar-
quiano sdlo es inviable, sino que sus
efectos negativos serian desastrosos:
retaliaciones, pérdida de mercados
de exportacion frente a competido-
res con acceso preferencial, rezago
tecnologico al no contar con divisas
suficientes paracomprar lo que el pais
no produce, y menores posibilidades
de crecer a las tasas necesarias para
reducir la pobreza.

Pasar de pobres a ricos se puede
lograr asegurando acceso prefe-
rencial al mercado de nuestros
principales socios, mejorando la
competitividad de la economia y
adelantando una transformacion
productiva que permitael desarrollo
de sectores de tallamundial, con ma-
yor valor agregado nacional. Estos
son los fundamentos de la politica
comercial. Nl
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Infraestructura,
motor del progreso

as teorfas del desarrollo eco-

nomico imperantes amediados

del siglo pasado asignaban a
las obras de infraestructura un papel
protagonico. Por este motivo el Banco
Mundial y las demés agencias multi-
laterales que se crearon tomandolo
como modelo en nuestra region, el
BID yla CAF, centraron sus esfuerzos
iniciales en la financiacién de grandes
obras de ingenierfa: carreteras, puer-
tos, hidroeléctricas. Con el correr del
tiempo esa vision, sin duda limitaday
un tanto ingenua sobre el proceso de
desarrollo, perdid prestigio.

Hacia la década del sesenta se
concluyd, con buenas razones, que el
capital humano era fundamental para
difundir sus beneficios entre todas
las capas de la poblacion; de allf el
énfasis en las coberturas de salud y
educacidon. Luego que resulta indis-
pensable el capital social, es decir el
conjunto de normas e instituciones
que hacen posible que individuos y
grupos colaboren en la generacion de
riqueza, posicion también correcta.
Mas tarde surgio el concepto de sos-
tenibilidad ambiental; la prevencidon
o reparacion de los efectos negativos

delaaccidon del hombre sobre la natu-
raleza,ideaquelaevidenciacientifica
més reciente sobre el calentamiento
global ha confirmado. La atencion
de tantos frentes simultineos hizo
que la inversion en infraestructura
compitiera con otros frentes de accion
no menos importantes.

Ahora el péndulo esta de regreso.
Hoy se tiene claro que es crucial por
su impacto en la productividad de los
agentes econdmicos y su capacidad
de competir en los escenarios globa-
les. Que la pobreza esti, en muchas
ocasiones, determinada por falta de
acceso a elementos de infraestructura
basicos, tales como agua potable y
saneamiento. Y que las obras de in-
fraestructura pueden, si se las diseha
bien, tener un impacto positivo en el
balance ambiental.

Los ejemplos abundan. La elec-
trificacidén rural disminuye el uso
de madera como combustible redu-
ciendo la deforestacion y liberando
tiempo a la poblacidn para el trabajo
y la asistencia a la escuela. Se ha
calculado que el abastecimiento de
agua y saneamiento por medio de
redes formales tiene un costo que es

Jorge H. Botero *

inferior entre dos y cinco veces al de
su provision informal, lo cual tiene
un impacto mayor en la poblacion
de menores ingresos. Los sistemas
de transporte masivo inciden en la
productividad laboral, aumentando
la tasa de crecimiento econdmico,
mejorando la calidad de vida de los
usuarios y reduciendo la contamina-
cion atmosférica.

Este cambio de mentalidad, la
abundante liquidez disponible en
los mercados internacionales para
los paises que, como Colombia, han
seguido politicas macroeconémicas
prudentes, la sana emulacion entre
la banca multilateral y el anhelo del
Banco Mundial de no perder relevan-
cia para los paifses de ingreso medio
han generado condiciones propicias
para el financiamiento de infraes-
tructura. A lo anterior cabe afadir la
existencia de fondos domésticos de
enorme magnitud y vocacion de largo

* Director alterno, Banco Mundial. Apartes
de la conferencia dictada en el marco del
Congreso de Infraestructura, llevado a cabo
en Cartagena en noviembre de 2007.
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plazo bajo condiciones moderadas de
riesgo. Me refiero, por supuesto, a los
portafolios de pensiones, cesantiasy a
los integrados por las reservas de las
companias de seguros, entre otros.

Elauge delos consorcios pablico-
privados. Hay otra historia paralela a
estaque vale lapenaresenar. Recorde-
mos que hasta mediados de la pasada
centuria la oferta de infraestructura,
en especial la relativa a la provision
de servicios domiciliarios

en funcidon de los intereses sociales,
el suministro de infraestructura, in-
cluidos los servicios pablicos. Este
cambio se dio entoda América Latina.
En nuestro pafs, para darle fuerza al
mensaje, se lo incorpord en la Cons-
titucion del 91.

Este nuevo enfoque, que da por
superados insolubles debates ideold-
gicos, arribd a soluciones pragmaticas
e incluyentes. Cuando poderosas
razones lo justifiquen, el Estado, en

asociada con reducciones significa-
tivas de costos para los usuarios. Por
altimo, quiero destacar el exitoso
desarrollo de esquemas mixtos entre
el Estado y los particulares. Daré dos
ejemplos notables.

Del “burroducto” al agua pota-
ble. El primero es la provision de agua
y saneamiento basico parael municipio
de Cartagena. En 1994 la situacion era
dramatica. Los sectores pobres de la

ciudad, es decir, la mayoria

—energia, agua, alcantari-

de lapoblacion, atendian sus

llado, telefonia fija— corrio
a cargo, en lo esencial, de
agentes privados. Este mo-
delo fue eficiente en tanto se

necesidades de agua gracias
alo que con gracia en medio
de la ignominia se denomi-
naban “burroductos”. Obvio

Inversiones en infraestructura que cuentan
con participacion privada: Colombia e India

20.000 «+—— US$ millones

trataba de atender las nece- 17.183 que el abastecimiento era
sidades de sectores urbanos 16.000 caro, inestable y de pésima
que, por su tamano y nivel 12,000 calidad. El resto de la ciudad
de ingreso, permitian eco- ' recibia agua entubada pero
nomiasdeescalay suficiente 8.000 no potable durante algunas
remuneracidn alos operado- ColombiaIndia horas al dia. Se resolvio,
res. Peroinadecuado para ga- 4.000 2.808 entonces, crear una empresa
rantizar, sin soporte estatal, ) o Inﬂﬂ ll:lﬂll:l_ﬂ- _|:|_ I|_| mixtaen laque participan los

acceso generalizado a una
poblacionurbanacreciente y

trabajadores de la antigua
empresapublica, el gobierno

Numero de proyectos —» 60

con baja capacidad de pago, 51 municipal, y un operador in-
y azonas rurales dispersasyy, 30 ternacional de primer nivel.
en general, pobres. 40 Este @ltimo es responsable

Elrelevodel sector priva- de la gestion del servicio
do por el publico fue, como 30 pero las decisiones cruciales
en los demés paises de la 20 deben tomarse por consenso
region, la solucion adopta- 0 en la junta directiva. Los

da. Bajo el nuevo modelo
ciertamente se expandid la
cobertura pero a costade pér-

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

resultados han sido especta-
0 culares: cobertura universal
en agua (lo cual pronto se

didas de eficiencia y graves
fendmenos de corrupcion.
Al comenzar la década del
noventa, por ejemplo, la mi-
tad de la deuda externa de la Nacion
obedecia a las obligaciones insolutas
de las empresas estatales del sector
eléctrico cuyos integrantes eran, con
pocas excepciones, insolventes. Esta
circunstancia dio lugar a un cambio
de politica para permitir al sector
privado, s6lo o en conjuncidén con
capital estatal, y bajo reglas definidas

régimen de monopolio, puede ser
proveedor de servicios de infraes-
tructura, como ocurre entre nosotros
conla transmision de electricidad. En
otros casos, la tarea ha sido delegada,
plena y exitosamente, a empresarios
particulares; asi acontece con la tele-
fonia movil celular que registra una
expansion notable en la cobertura,
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lograra en saneamiento),
suministro ininterrumpido
y garantia absoluta de po-
tabilidad. Estos resultados
son sostenibles en la medida en que
los usuarios, incluidos los de menor
capacidad econdmica, estén pagando
regularmente sus consumos, lo cual
garantiza que la empresa obtenga una
remuneracion adecuada, y tenga la
capacidad financiera para atender la
expansion que el crecimiento de la
ciudad le demanda.
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El otro ejemplo es la Empresa de
Energia de Bogota, que, desde ahos
atras, ha dejado de ser propiedad ex-
clusivadel Distrito Capital para ser un
ente mixto, con la participacion de un
operador internacional de amplia re-
putacion. Estaestrategia ha permitido
liberar cuantiosos recursos estatales,
actuales y futuros, para invertirlos en
otros frentes, manteniendo elevados
niveles de cobertura y calidad. Bien
podria ser que para atender las inver-
siones que implica la tarea de mejorar
el sistema de transporte masivo, que
incluye tanto la expansion del Trans-
milenio como la construccion de los
primeros tramos del metro y el tren de
cercanias, el Distrito decida vender la
participacidon que atin conserva en la
empresa. Hacerlo tiene sentido. Silos
actores privados son capaces, como
esta probado, de atender cometidos
de interés pablico a costos razona-
bles, hay que abrirles plenamente los
espacios.

Este contexto debe ser tenido
en cuenta al plantearnos los retos y
posibilidades del sector de infraes-
tructura en este “cuarto de hora”, que
es el nombre elegido por el gremio
para enmarcar su asamblea anual. Se
trata de un titulo, creo yo, cargado
de ambigiiedad. De un lado, para
sugerir que por las razones que he
mencionado podemos estar ad portas
de superar atrasos seculares; pero, al
mismo tiempo, ante la posibilidad de
que la oportunidad pase de largo si se
llega al fin de un gobierno tan com-
prometido como el actual sin resolver
factores de incertidumbre en buena
parte asociados a las reglas de juego
y a las instituciones que gobiernan
el sector.

Correccion del déficit regu-
latorio. En general, las obras de
infraestructura —carreteras, puertos,
electricidad, etc.— proyectan sus im-
pactos a lo largo de periodos prolon-
gados, que afectan la vida de varias

generaciones, pero son decididas en
el contexto politico de corto plazo
determinado por el mandato de las
autoridades elegidas mediante el
voto popular. Este desajuste ha sido
resuelto en muchas partes del mundo
mediante la creacion de autoridades
independientes, cuyo periodo debe
ser superior al de quienes los elijen;
se ha procurado, igualmente, que los
organismos correspondientes estén in-
tegrados por funcionarios

Uribe a esta propuesta es uno de los
factores que hay que aprovechar en
este “cuarto de hora”.

Entre las tareas que ese organismo
cumpliriamenciono la jerarquizacion
de las obras nacionales de infraes-
tructura en funcidn de su rentabilidad
econdmica y social bajo los criterios
politicos —en el mejor sentido de la
expresion— que se definan en el Plan
Nacional de Desarrollo; ésta seria la

dotados de gran capacidad
técnica.

Este esquema institu-
cional fue adoptado por la
Constitucion vigente para
la regulacion monetaria.
La Junta Directiva del
Banco de la Republica
estaintegrada por expertos
elegidos por el Presidente
paraperiodos que exceden
la duracién de su propio
mandato. Este arreglo
institucional ha resultado
exitoso. Desde su adopcion en 1991
las tasas de inflacion se han reducido
de maneraconsistente. Se tiene menos
conciencia, quizas porque los efectos
positivos no son tan nitidos, de que
ese mismo modelo fue adoptado
para la regulacion de energia, tele-
comunicaciones, gas, agua potable y
saneamiento.

Como consecuencia de una omi-
sidén incomprensible, no se dispuso
una institucion semejante para el
transporte terrestre, lo cual explicaque
el sectorseahoy lacenicientadel siste-
ma, como lodemuestran los frecuentes
bandazos en las reglas del juego, la
inestabilidad de los funcionarios y
su limitada capacidad de ejecucion.
Pararemediar estos problemas no hay
que estrujarse el cerebro: la creacion
de una comision reguladora que
expida las reglas de largo plazo para
la construccion, operacion y uso de
carreteras y vias férreas es la solucion
adecuada. El respaldo del presidente

Si los actores privados son
capaces, como esta probado,
de atender cometidos de
interés publico a costos
razonables, hay que abrirles

plenamente los espacios.

manera de garantizar que las obras
se elijan con base en estrictas con-
sideraciones de bienestar e impacto
econdmico. Y el desarrollo progresivo
de modelos de contrato de concesion
a fin de armonizar estabilidad con
flexibilidad, y asi lograr abundantes
flujos de inversidn hacia proyectos de
largo plazo que suelen ser de tardia
maduracion. Losrecursos financieros,
técnicos y humanos, conviene insistir
enel punto, se encuentran disponibles
para quienes sepan atraerlos.

Eliminar el impuesto a la mo-
dernizacion. Mientras se logra que
el Congreso apruebe esta iniciativa
hay tareas urgentes en las que hay
que avanzar. La primera consiste en
eliminar el impuesto que castiga la
renovacion del parque automotor, un
tributo especialmente perverso si se
tiene en cuenta que la edad promedio
de los vehiculos de carga -indicador
clave de calidad- es de veinte afos,

carta financiera AINiiE n°142 abril-junio 2008 | 9



INFRAESTRUCTURA

uno de los peores del continente.
Resultarfa paraddjico que logremos
tener mejores carreteras a la vuelta
de unos pocos ahos, pero que por
ellas no transiten vehiculos de Gltima
tecnologia, propiedad de empresas
de tamano adecuado, capaces, por lo
tanto, de transportar carga en vola-
menes significativos y bajo rigurosos
criterios de eficiencia.

se invertirian, en primer lugar, en la
comprade los seguros contra dafios a
terceros, que se suponen obligatorios,
pero que con frecuencia no se toman.
Con el resto de los recursos se harfan
inversiones en el mercado de capita-
les en condiciones de rentabilidad y
seguridad adecuadas. En el momento
en que se llegue a la obsolescencia
del vehiculo, su propietario tendria

el valor de sus ahorros

Como el auge de la economia
ha determinado que los fletes
reales se encuentren por
encima de la tabla, éste es el
momento propicio para
derogarla sin que se genere
una turbulencia social.

Existen formulas para solucionar
el problema social de los pequefios
camioneros mejores que la “chatarri-
zacion”, que es el nombre coloquial
deeste gravamen perverso. Expresado
con sencillez, puede decirse que asi
como los seres humanos se jubilan,
lo mismo ocurre con el equipo de
transporte. Las lecciones aprendidas
en el disefo de los sistemas de ahorro
pensional pueden ser transferidas a
este ambito: sustraer una pequena
porcion de los salarios —en este caso
de los fletes— para atender el sustento
cuando ya hemos finalizado nuestra
vida productiva—oreponerel vehiculo
que se torna obsoleto—es por completo
factible.

De este modo, para los pequefios
camioneros se establecerian “fondos
sociales de reposicion” en los que
cotizarfan con una determinada
porciodn de los fletes; a su vez, en un
sistema de cuentas individuales, el
gobierno haria una contribucion pro-
porcional. Los recursos asi obtenidos

acumulados y de sal-
vamento del bien para
adquirir uno nuevo.

El trasfondo de justi-
cia de esta propuesta es
todaviamas claro tenien-
doen cuenta que paralos
empresarios que operan
en la formalidad existen
beneficios tributarios a
través de las deduccio-
nes por amortizacion
de inversiones contra el
impuesto de renta.

El altimo de los dinosaurios. La
segunda tarea apremiante consiste en
la derogatoria de la anacrdnica tabla
de fletes de transporte carretero. El
paternalismo estatal para nada contri-
buye a la formalizacion de un sector
que lo requiere con urgencia, no s6lo
para lograr mejoras sustanciales de
productividad, sino, también, para
atraer capitales de limpio origen y
apreciable magnitud. Todo empre-
sario serio piensa que la regulacion
de los fletes, en el contexto de una
economia de mercado, es un factor
de riesgo que, por ser imponderable,
no esta en condiciones de asumir; si
el precio de mis insumos se fija libre-
mente, es obvio que no puedo operar
en condiciones normales cuando los
precios del producto que suministro
estan controlados.

Mucho se ha dicho que las inver-
siones en equipo de transporte han
sido refugio de dineros obtenidos
en actividades ilicitas. No sé si esta
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afirmacidn es correcta, pero no me
sorprenderia; invertir recursos mal
habidos en una actividad legal impli-
ca una mejora en el perfil de riesgo,
no importa que el retorno sobre el
capital sea bajo y esté sometido a
la contingencia de una intervencion
gubernamental que puede arrasar con
la utilidad esperada.

Es oportuno afadir que como el
auge de la economia ha determinado
que los fletes reales se encuentren por
encimade latabla, éste es el momento
propicio para derogarla sin que se
genere una turbulencia social.

Senales claras parael sector eléc-
trico. Tanto la Constitucion del 91,
como ya lo mencioné, como las leyes
de servicios ptblicos domiciliarios y
electricidad expedidas poco después
dieron amplia entrada al sector pri-
vado, bien sea en conjuncion con el
gobierno, yade manera independiente,
en la generacion, distribucion y co-
mercializacion de energia.

Esta invitacion fue bien recibida.
Inversionistas privados construyeron
conrapidez plantas de generacion tér-
mica, lo cual increment6 la capacidad
de generacion y redujo ladependencia
de las centrales hidroeléctricas que,
a menos que haya una capacidad
redundante elevada, pueden colapsar
en caso de sequia, como acontecid
a comienzos de la década pasada;
compraron activos preexistentes
vinculados a la distribucion y comer-
cializacion en la costa Atlantica, y se
asociaron con el Distrito Capital para
atender, con relacion al mercado mas
grande del pafs, los distintos tramos
del negocio.

La cuestion que ahora inquieta
consiste en su disposicion para
efectuar las cuantiosas inversiones
que se requieren para expandir, de
manerasignificativa,la generacion de
electricidad, lo cual debe acontecer,
me parece, a una tasa mayor que la
del PIB, al menos por dos razones:



ACTUALIDAD ECONOMICA

Colombia registra bajos niveles de
consumo per capita en relacion con
paises semejantes —la mitad de Brasil,
porejemplo—y debereindustrializarse
para aprovechar su significativo po-
tencial energético.

Sibienlasreglaslegales son claras,
hay algunos motivos de incertidumbre
que es necesario superar. Me refiero
a la decision, tomada por el gobierno
hace algin tiempo, de darle a Empre-
sas Pablicas de Medellin una garantia
pararespaldar crédito externo, lo cual
implica una ruptura de la neutralidad
entre los actores pablicos y privados
que aquel debe observar, pues, como
es evidente, ningin ente privado
puede aspirar al aval de la Nacion.
La determinacion de dar marcha atras
en la venta de las acciones de Isagen,
unaempresa vinculadaala generacion
de capital mixto pablico-privado pero
controlada por el gobierno, puede ser
entendida como si éste quisiera man-
tener una condicidon dual de regulador
del sector y competidor.

Por Gltimo, se ha visto de nuevo a
los gobernantes regionales empefiados
en la promocion frente al gobierno de
sus propios proyectos de generacion,
los cuales, como no puede ser de otra
manera, no se fundamentan en la
btisqueda de las alternativas O6ptimas
para el pais sino para sus regiones; es
indudable que puede no haber coin-
cidencia entre ellas. Este esquema de
reparto regional desde Bogota hacia
la provincia se practico intensamente
y con deplorables resultados afios
atras. Todos hemos tenido que pagar
de manera implicita los sobrecostos
resultantes. Disipar las dudas que estos
eventos puedan haber creado es una
tarea urgente a fin de estimular una
vigorosa participacion del sector pri-
vado en la expansion de la capacidad
instalada.’

Creacion del Fondo Colombia
de Infraestructura. A pesar de su
elevada tasa de crecimiento, mas de

6% anual promedio a lo largo de un
dilatado periodo, India tiene en su
sector de infraestructura un notable
cuello de botella, el cual no puede
resolver, dadas sus restricciones fisca-
les, sin vincular de manera sustancial
al sector privado, tanto en el diseho,
construccion y operacion de infraes-
tructura, como en el financiamiento
de las obras.

Una significativa contribucion
de la Corporacion Financiera Inter-
nacional, el ente del grupo Banco
Mundial que suministra crédito a
entidades subnacionales sin garantia
del Gobierno Nacional, y al sector
privado la amplia gama de productos
financieros que hoy ofrece labancade
inversion, consiste en la decision de
participar en el capital de una entidad
cuyoobjetivo sea financiar, através de
distintos instrumentos, proyectos de
infraestructura en este pais asiatico.
Dado el enorme prestigio de la IFC,
esta iniciativa sirve para atraer otros
potenciales inversionistas. En este
caso se espera que una inversion de
la IFC por US$100 millones jalone
recursos privados para completar
$1.000 millones de capital inicial;
una vez creada se estima que la em-
presa puede emitir deuda por $2.000
millones adicionales aun antes de ini-
ciar operaciones. El efecto catalitico
esperado es, pues, sustancial. Como
lo seria su capacidad de darle un rit-
mo inédito al financiamiento de todo
tipo de proyectos de infraestructura
y, por consiguiente, al crecimiento
econdmico de India.

Es por entero factible que Colom-
bia aspire a contar con un mecanismo
semejante, desde luego a una escala
adecuada a nuestro tamafo que es
inferior al de India. También aqui tene-
mos cuellos de botella no resueltos en
infraestructura, que en parte obedecen
al caricter abrupto de la geografia na-
cional y a las restricciones de caracter
fiscal (a pesar de los esfuerzos del go-
bierno actual, el déficit del Gobierno

Central es uno de los mas elevados
de la region). Nuestra economia ha
despertado de su letargo y crece a
tasas superiores a 5%, algo que no
acontecia hace décadas. Los fondos
de pensiones son candidatos de primer
nivel para ser accionistas del Fondo
Colombia, siempre que se solucionen
algunos asuntos regulatorios que no
puedo ahora enumerar. Igual podria
decirse de las compafias de seguros y
de otros inversionistas institucionales
e, incluso, de los ciudadanos de a pie
como lo ha demostrado la reciente
y exitosa colocacion de acciones de
Ecopetrol.

Si contaramos con un mecanismo
como éste, lo cual es por completo
factible, el tinel de La Linea no se
habria demorado en fase preparatoria
cinco anos, y habrfanacidoenel sector
privado, no en el oficial; y menos atin
empequefiecido como, al parecer, va
a ocurrir. Que una obra fundamental
para la competitividad del pafs sea
disehada para canalizar el transito en
una sola direccion es sintoma inequi-
voco de que la oferta institucional
para el sector de infraestructura no
es, todavia, de clase mundial.

Este es el momento para corregir
el rumbo y darle a la infraestructura
un dinamismo renovado. No porque
hayamos hecho poco, sino porque

podemos aspirar a mucho mas. 4iNiE

! Al revisar esta conferencia para su publi-
cacion en abril de 2008, debo registrar que
ha tenido éxito la convocatoria del Gobierno
Nacional para la adjudicacion de opciones
de venta de energia firme a largo plazo. La
presentacion de un nimero significativo de
propuestas es un indicio muy positivo sobre
la voluntad del sector privado de invertir en
la generacion de energia. Habra que juzgar,
cuando el proceso de adjudicacion concluya
enmayo de 2008, siingresan nuevos actores al
mercado, lo cual seria bueno por sus impactos
en la competencia, y los precios a los que se
ofrece esa energia futura, cuestion importante
por involucrar de modo implicito una prima
de riesgo pais.
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PRESIDENTE DE BANCOLDEX

Entrevista al presidente de Bancoldex:
Gustavo Ardila

“Financiando la competitividad”

CARTA FINANCIERA: (Qué estd haciendo Bancoldex
para promover la competitividad del empresariado co-
lombiano?

GusTAvO ARDILA: Bancoldex contribuye con la mo-
dernizacion empresarial y la reconversion del aparato
productivo colombiano a través de estrategias en diversos
frentes. Porunlado, el programa Aprogresar se encamina a
la colocacion de recursos cuyo destino es el mejoramiento
y modernizacion de las Pymes, para que puedan aumentar
sus indicadores de productividad y competitividad. Desde
suinicio, este programa ha desembolsado recursos por mas
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de $800.000 millones. En 2007, el valor desembolsado
ascendid a cerca de $550.000 millones, lo que implicd
un incremento de 130% frente al afio anterior. En cuanto
a los demas desembolsos (diferentes de la modalidad
Aprogresar) destinados a la modernizacion empresarial,
ascendieron a mas de $600.000 millones.

Por otra parte, la oferta de recursos financieros de
mediano plazo propicid la transformacion de plazos,
de manera que los créditos desembolsados se adecuen
mejor a los tiempos de maduracidn de los proyectos de
inversion. Igualmente, Banco6ldex siguid profundizando el
apoyo financiero al comercio exterior, como herramienta



ENTREVISTA

para acompahar el proceso de inter-
nacionalizacion de la economia.

Adicionalmente, en 2007 Ban-
cOldex generd nuevas alternativas
de financiacion e incursiond en
el esquema de financiamiento de
cadenas productivas con énfasis
en procesos productivos manufac-
tureros y de servicios. Este nuevo
producto, denominado Liquidex
Cadenas Productivas (factoring en
firme y sin recurso), les permite a
los pequefios y medianos empresa-
rios que son proveedores de grandes
empresas conseguir capital de trabajo
sin recurrir al sistema financiero. En
2007 se realiz6 el programa piloto
que desembolsd cerca de $20 mil
millones y este afio se planea invertir
$40 mil millones.

Asi mismo, en diciembre de 2007
se concretd el disefio de un nuevo
producto, Liquidex Plus, que con-
siste en el otorgamiento de un cupo
de crédito a empresas compradoras
de primer orden, cuyo destino Ginico
es el pago anticipado de sus cuentas
comerciales que contemplen plazos
otorgados por sus proveedores de
bienes o servicios. El disefio de estos
nuevos productos va en linea con el
Plan estratégico de Bancoldex como
multibanco de desarrollo, con el Plan
estratégico de los sectores comercio,
industria y turismo y responde a los
lineamientos del documento Conpes
3484 de 2007.

Por Gltimo, ademas de las diferen-
tes modalidades de crédito, leasing
y descuento de facturas, Bancoldex
viene trabajando arduamente en la
formacion empresarial. Es asi como
permanentemente se llevan a cabo
programas de formacion y actualiza-
cion gratuita entre empresarios Pyme
sobre una gran variedad de temas (fi-
nancieros, gerenciales, etc.). En 2007,
dentro del programa de formacion
empresarial, serealizaron 192 eventos
que contaron con laasistenciade cerca
de 8.000 empresarios.

C.F.: ;Como ha sido el proceso
de transformacion de Bancoldex de
un banco de comercio exterior a un
banco de desarrollo?

G.A.: Bancdldex no es ajena a lo
que le pasa a todas las instituciones:
tiene que entender los cambios en
su entorno para aprovecharlos. Es
un proceso normal en una economia
que se esta internacionalizando, que
esta creciendo,

C.FE.: El banco se ha comprome-
tido fuertemente con el segmento
Pyme. ;Es esta apuesta un resultado
de la moda o es una politica de largo
plazo?

G.A.: Es una politica de largo
plazo, los desarrollos a la fecha y
los planes de largo plazo asi lo de-
muestran. Dentro de dichos planes,
se prevé que Bancoldex se convierta
progresivamente en un “multibanco

que esta siendo
dindmica. As{
que, dentro de
su proceso de
transforma-
cidbn, Bancol-
dex continud
con su estra-
tegia de ofre-
cer servicios
orientados
hacia la aten-
cion de todas
las empresas
en general, con
énfasis en las
Mipymes debi-
do a su enorme
potencial de apoyo al crecimiento y
a la generacion de empleo en el pais.
Asi mismo, se enfoc6 en promover
la modernizacion empresarial y la
reconversion del aparato productivo,
enrespuesta alanecesidad de mejorar
la productividad y competitividad
de la oferta de bienes y servicios del
pais. Es que no podemos seguir expor-
tando lo mismo, tenemos que darles
oportunidades a las empresas micro,
pequenas y medianas paraque puedan
competir con productores extranjeros,
aun dentro del mercado local.

Entonces, el proceso ha sido casi
“natural”, para ponerlo de una forma
simple. Hemos tenido que imitar lo
que hacen nuestros clientes directos,
los intermediarios financieros, que, a
su vez, estan reaccionando a lo que
le pasa a sus clientes.

Se prevé que Bancoldex se
convierta progresivamente en un
“multibanco de desarrollo” que
incorpore a su actividad de crédi-
to tradicional, funciones de agen-
cia de desarrollo y de soporte en
temas de capitalizaciOn empresa-
rial especialmente enfocadas

en el segmento Pyme.

de desarrollo” que incorpore a su
actividad de crédito tradicional,
funciones de agencia de desarrollo y
de soporte en temas de capitalizacion
empresarial especialmente enfocadas
enel segmento Pyme. Y noesuntema
de moda, es un hecho que las grandes
empresas colombianas son de “talla
mundial” y se pueden defender
solas. Lo que queremos es que mu-
chas empresas medianas se vuelvan
competitivas internacionalmente. En
eso queremos ayudarles. Lo mismo a
las pequefias y microempresas: que
evolucionen para seguir creando un
semillero de empresas colombianas
de clase mundial. As{ que no es una
moda.

C.FE.: Elrécord del gobierno como
banquero no ha sido el mejor. ;Qué
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hace que la institucidn que usted
dirige sea diferente? ;Est4 drenando
el capital de Bancoldex el otorga-
miento repetido de subsidios a los
exportadores?

G.A.: Quiero empezar por acla-
rar que los tiempos cambian y las
funciones del gobierno también. No
podemos olvidar la tarea que hicieron

los bancos piiblicos parael avance del
pafs en diferentes momentos histori-
cos. Las cosas cambian, y el Estado
reconoce eso, y evoluciona para ade-
cuarse. Por eso, la participacion del
Estado en la banca es focalizada, y
ahora es diferente a lo que pudo ser
hace unas décadas. Elmodelo de banca
publica que se estd imponiendo es el
de banca de segundo piso, donde la
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banca publica es el mecanismo por
medio del cual el gobierno corrige lo
que ustedes los economistas llaman
“fallas de mercado”. Bancoldex es una
de estas instituciones, que se apoyaen
los bancos y otros establecimientos
privados para acompanar la politica
del gobierno. Ademas, permite el fi-
nanciamiento de sectores que puedan
tener problemas, pero de una forma
directa y transparente. Por ejemplo,
durante 2007 se ofrecieron estimulos
parael sector exportador afectado ne-
gativamente por el comportamiento de
la tasa representativa de mercado. Es
asf como a través de cupos especiales
disehados para este fin se desembol-
saron recursos por US$1.3 billones
con los cuales se beneficiaron mas de
1.700 empresas. Eso es una politica
clara y focalizada.

En cuanto al tema de las ayudas
a los exportadores, es una politica
de gobierno, por medio de la cual
queremos evitar que una situacion
coyuntural, que lamismaAnif dice que
no es sostenible y que deberia corre-
girse, termine generando estragos en
el aparato productivo del pais, y, por
ende, enel empleo. Como ustedes, no-
sotros esperamos que el dolar corrija
su rumbo y se devalte, de tal forma
que esos apoyos al sector exportador
no sigan generando un gasto para el
gobierno.

C.FE.: El negocio bancario es, en
esencia, un manejo de riesgos, ;Qué
estd haciendo Bancoldex para aco-
plarse a los nuevos lineamientos de
Basilea-11?

Enel tltimo afio Bancoldex conti-
nuo conel proceso de fortalecimiento
y consolidacion del Sistema Integral
de Administracion de Riesgos. De
esta manera, enfocd sus esfuerzos
en el desarrollo del Sistema de Ad-
ministracion de Riesgo Operativo
(SARO), el Sistema de Adminis-
tracion de Riesgos de Lavado de
Activosy Financiacion al Terrorismo
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(SARLAFT) y el ajuste
de politicas, procesos y
procedimientos del Sis-
tema de Administracion
de Riesgos de Mercado
y Liquidez (SARM),
generados por los cam-
bios normativos y la
incursion de la Tesoreria
del banco en nuevos
productos.

Al seruna institucion
de segundo piso, nuestros
clientes directos son
intermediarios financie-
ros que analizamos con
detalle. A proposito, el
analisis que les hace-
mos a los bancos de la
region con los cuales
tenemos relaciones es un
ejercicio muy profundo
que nos ha merecido el
reconocimiento de mu-
chos clientes. Al apoyar
el comercio exterior,
estamos brindando lineas
de financiamiento a los
compradores extranjeros
de productos colombia-
nos. Eso lo hacemos por
medio de crédito a esas
instituciones financieras,
muchas en Centroaméri-
cay el Caribe.

Personal

C.F.: Quienes hemos tenido el
gusto de tratarlo conocemos sus ca-
lidades humanas. ;Como hace para
mantener ese buen animo, en medio
de tantas afugias con las que tiene
que lidiar?

G.A.: Debo confesar que puedo
mantenerme de buen genio porque
cuento con un equipo de trabajo fe-
nomenal. Es a ellos a quienes debo mi

buen &nimo, porque me comprometen
atrabajar, al ver su ejemplo. También
me dan 4nimos los empresarios a los
cuales Bancoldex ha apoyado. Ellos
si saben que son las afugias, como
usted dice, diarias. Esos empresarios
son los verdaderamente admirables.
Asi que, cuando uno ve ese animo y
ese espiritu, uno no se puede quedar
atras. Es un compromiso con la gente
que confia en Bancodldex y que espera
que hagamos la diferencia, desde mis
colegas de Bancoldex hasta esos em-
presarios, incluyendo, por supuesto,
a mis colegas banqueros.
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C.F.: Lo hemos visto
participando activamente
en consejos comunitarios
los dias sébados. {Como
hace para balancear el
tiempo con su familia?

G.A.: Cuento con una
esposa increible que hace
maravillas para“agendar”
una vida familiar dentro
de esas multiples ocupa-
ciones. Ella se encarga
de que todo funcione a
las mil maravillas de tal
forma que el tiempo que
pasamos en familia es de
verdadero disfrute. Aqui
también me da 4nimo el
sacrificio de mis colegas
del Gobierno Nacional,
quienes también dedican
sus sdbados para asegurar-
sedequelaayudallegue a
todos los rincones del pais.
La satisfaccion que uno
ve en las personas cuando
se dan cuenta de que el
gobierno les soluciona
los problemas, la com-
parto con mi familia; ellos
también gozan al darse
cuenta de que estamos
mejorando el pais para el
futuro. Y claro, dentro de
ese futuro, jestamos trabajando para
el futuro de mis hijas!

C.F.: ;Cuales son sus hobbies?

G.A.: De todo un poco. Me gusta
compartir con amigos, hablar con la
gente, sohar en un mejor pais. Me
gusta leer, de todo un poco, y trato de
ser juicioso con el tema del ejercicio,
pero a veces no lo logro. El mejor
ejercicio es correr de un lado a otro
del pais. Bueno, por lo menos esa es
la excusa que uso cuando no puedo
ser juicioso con mi ejercicio. 4NIE
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Determinantes
y competitividad de las
exportaciones colombianas

as voces del sector exportador

colombiano sobre el deterioro

de su actividad por cuenta del
fendmeno de apreciacion cambiaria
(2004-2007) suscitan reflexiones
sobre cuales son los verdaderos deter-
minantes de la dinAmica exportadora
del pais y sus niveles actuales de
competitividad. El presente articulo
pretende responderaello, partiendode
la base de que son tres las fuentes que
impulsan o ponen freno a las expor-
taciones de un pais. En primer lugar,
se encuentran las variables propias de
laactividad productivadoméstica, las
cuales se relacionan directamente con
el concepto de oferta. De otro lado,
es preciso considerar la capacidad de
compra de los mercados a los cuales
se tiene acceso, lo cual hace referencia
a la demanda. Por Gltimo, se debe
incluir la cotizacion internacional
de los bienes exportados, abarcando
asi lo relacionado con los precios
en el ambito global. Finalmente, se
considerd un conjunto de variables
que aproximan el concepto de com-

Eduardo Ruiz, Jonathan Malagon y Gerson Diaz *

petitividad y se condensaron en un
indicador de estado, el cual permite
analizar la sehal agregada de los mis-
mos esgrimiendo la evolucion de la
posicion competitiva de Colombia en
el periodo 2001-2007.

I. Determinantes
de las exportaciones:
una aproximacion

Para el caso de Colombia, se
consideraran como posibles deter-
minantes de las exportaciones las
siguientes variables (todas de pe-
riodicidad mensual): tasa de cambio
real, indice de produccion industrial,
importaciones de bienes de capital,
precio de los bienes exportados por
Colombia, produccion (crecimiento)
delos principales socios comerciales
y cambio de tendencia en el precio
de la divisa (de devaluacion a apre-
ciacion). Estas variables se pueden
clasificar por su naturaleza, segiin
estén relacionadas con oferta, de-
manda o precios.
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1. Variables consideradas
1.1. Oferta

Indice de produccion industrial:
refleja la dindmica del Producto
industrial colombiano. Su correla-
cion simple con las exportaciones
(en crecimientos) es de un 0.38, y
guarda concordancia con el signo
esperado (relacion directa). La serie
de produccion industrial exhibe una
tendenciacreciente en los lltimos seis
anos, con estacionalidad positiva en
el cuarto trimestre de cada afo. Esta
tendencia favorable aproximael buen
desempefio del PIB colombiano en el
periodo considerado.

* Los autores son, en su orden, gerente de
Mercado de Capitales, jefe de Estudios Econo-
micos y profesional en Mercado de Capitales de
Telefonica Colombia. Las opiniones contenidas
son responsabilidad exclusiva de los autores
y no comprometen la organizacion para la
cual trabajan.
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Indice de Tasa de Cambio Real:
da cuenta de la competitividad de la
produccion nacional con relacion a
los socios comerciales.! Se espera
directamente correlacionado con las
exportaciones, esto es, una devalua-
cion real aumentaria las ventas de
productos colombianos en el exterior.
No obstante, la correlacion estadisti-
caentre estas dos variablesen

indicadores de produccion industrial
de Estados Unidos y Venezuela, pon-
derados por el peso relativo de cada
paisdentrodelarecepcion de produc-
tos colombianos.® Es un proxy de lo
que seria el PIB mensual de los dos
principales destinos de exportacion
de Colombia, indexado con base en
enero de 2003.

la oferta exportable colombiana. El
coeficiente de correlacion entre el
precio promedio de dichos commo-
dities y las exportaciones totales del
pafs asciende a 0.55, en linea con la
relacion esperada.

Apreciacion cambiaria: en
marzo de 2003 se alcanz6 la maxi-
ma cotizacion del dolar, a niveles

de $2.959. A partir de alli,

crecimiento (-0.41) norefleja
el signo esperado.?

Entre 2002 y 2003 la de-
valuacion real promedio de la
economia colombiana fue de
6.9%, mientras que para 2004
y 2005 ladevaluacionreal fue
de -6.7% (apreciacion real).
Para 2006, pese a presentarse
una fuerte revaluacion nomi-
nal, la tasa de cambio real
mostrd una devaluacion del
orden de 2.7%. En 2007 la
revaluacion fue de 5.6%.

Importaciones de bienes
de capital: afecta de manera

——— Crecimiento exportaciones

Grafico 1. Determinantes vs. exportaciones
(variacion porcentual anual)
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la tendencia de la tasa de
cambio nominal ha sido de-
creciente. Para capturar este
fendmeno de apreciacidon
cambiaria (y determinar si
estadisticamente ha provo-
cado un cambio estructural
sobre las exportaciones) se
crea una variable dummy
que antes del maximo toma
valores de 0 (no apreciacion)
y a partir de éste toma valores
de 1 (apreciacion). Se espera
que en presencia de apre-
ciacion las exportaciones se
contraigan, pero contrario a

directala produccion de secto-
res industriales, promoviendo
la reconversion de capital en favor
de tecnologias mas competitivas. Su
correlacion simple con las exporta-
ciones (en crecimientos) es de 0.66,
confirmando la relacion directa que
existe entre las variables.

Las importaciones de bienes de
capital se mantuvieron en niveles entre
los US$300 MM y los US$400 MM
mensuales entre 2001-2003, aceleran-
dose fuertemente en 2004 y 2005. Para
los Gltimos dos afios los crecimientos
de esta variable se han estabilizado
en niveles cercanos a 24% anual (en
2007, las importaciones de bienes de
capital promediaron US$994 MM
mensuales). El valor de estas impor-
taciones ha crecido en cerca de 300%
en el altimo lustro.

1.2. Demanda

Produccion industrial socios
comerciales: es el promedio de los

FuenteS: Fondo Monetario Internacional, Banco de la Republica y calculos de los autores.

Se espera que en la medida en
que la produccién industrial de los
socios comerciales se incremente (y
con ella el PIB de dichos paises), las
exportaciones colombianas también
lo hagan. En efecto, la correlacion
simple entre las variaciones de estas
dosseriesesde0.6. Este indice refleja
la caida de los socios comerciales en
2003, luegodelacrisis en Venezuela,
su consecuente recuperacion y la
reciente desaceleracion en cabeza de
la economia norteamericana.

1.3. Precios

Precio de commodities colom-
bianos: para construir esta variable
se hizo uso de los indices de precios
de los commodities del Fondo Mo-
netario Internacional para petroleo,
carbon, ferroniquel y café, reesca-
landolos y ponderandolos por el
peso de cada uno de ellos dentro de
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ello, la correlacidn entre las
exportaciones y la dummy es
de 0.72 (relaciodn directa).*

' El Banco de la Reptblica calcula distintos
ITCR dependiendo del deflactor. Para este
ejercicio se tomo el ITCR deflactado por el
Indice de Precios del Productor.

2 Un analisis de causalidad (tipo Granger)
podria sugerir que esta relacion negativa ten-
dria sentido en direccion inversa, es decir, que
mayores exportaciones induzcan apreciaciones
reales por cuenta de lamayorentradadedivisas
y rendimientos marginales decrecientes.

3 Dado que los datos de PIB tienen caracter
trimestral, es preciso aproximar el crecimiento
a través de alguna otra variable que permita
conservar la periodicidad mensual de las
series. Se utilizaran indices de produccion
manufacturera reescalados para poder ser
computados entre si.

4 Estacorrelacion luce bastante elevada para
una variable de naturaleza binaria. Lo anterior
ocurre porque el cero de ladummy casi coincide
con los escenarios de crecimientos negativos
enlasexportaciones, y al estarrecogiendo este
paso de negativo a positivo, su coeficiente de
correlacion simple se sesga al alza.
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2. Estrategia econométrica
2.1. Modelo general

Para establecer qué variables de-
terminan las exportaciones, se realizd
una estimaciéon econométrica por
MCO conuntestde cambio estructural
sobre los datos. El modelo se plantea
sobre variables en crecimiento.’

_Exportaciones= o + P1* _Prod.Industrial; +

2" _ITCR; + Ps" _impoBienesdeCapital; + B,
_Prod.Industrial Socios; + Bs" _Precio.Commodities;
+ Bs" Dummy.Apreciacion +U,

Este modelo tiene dos caracteris-
ticas especiales:

Considera un test de cambio
estructural mediante la inclusion de
la variable dummy. La intencidn es
evaluar la hipotesis del menoscabo
de la actividad exportadora colom-
biana por cuenta del proceso de
apreciacion nominal. La prueba de
significanciade la variable dummyes,
en Gltimas, una valoracion estadisti-
ca de si la apreciacion ha generado
cambio estructural (variable dummy
significativa) o no (variable dummy
no significativa) sobre la serie de
exportaciones totales.

Existe una moderada correlacion
entre las variables exogenas, sin que
el modelo padezca multicolinealidad

estricta.® Sin embargo, esta situacion
no afecta el caracter insesgado ni la
consistencia de los parametros, ele-
mentos relevantes para un ejercicio
estructural como el que se propone.’

2.2. Resultados de la estimacion

El ejercicio econométrico arrojo
resultados favorables para el modelo
global. La bondad de ajuste de la
regresion es del orden de 76.8%, lo
cual indica una alta capacidad de las
variables regresoras para explicar el
comportamiento de las exportaciones
totales.

Los resultados individuales de la
regresion arrojan hallazgos interesan-
tes, en particular en lo que tiene que
ver con tipo de cambio. El ejercicio
sugiere que:

e La produccidon industrial colom-
biana no es una variable clave al
momento de determinar los niveles
de exportacion del pais. El para-
metro asociado a esta variable fue
estadisticamente no significativo.

* Las importaciones de bienes de
capital si resultan significativas
para explicar las exportaciones
colombianas. Cuando esta varia-
ble se incrementa en un 1%, las
exportaciones totales lo harian en
un 0.28%, mostrando unarelacion
directa entre las dos variables (de
acuerdo con lo esperado). Las

Cuadro 1. Resultados de la regresion

Coeficiente de determinacion R*2 0.768

R*2 ajustado 0.745

Observaciones 69

éSignificativo ¢éSigno
Coeficientes | al 95% de confianza? | esperado? | Valorp

Constante (Bo) -0.03
Produccion industrial Colombia -0.84 No No 0.17
Importacion bienes de capital 0.28 Si Si 0.00
Indice Tasa de Cambio Real -0.40 Si No 0.00
Precio commodities 0.48 Si Si 0.00
Dummy apreciacion 0.16 Si No 0.00
Produccion industrial socios -0.08 No No 0.76

Fuente: calculos de los autores.
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exportaciones son inelasticas a la
variacion en las importaciones de
bienes de capital, lo cual indica
que si bien reaccionan a sus mo-
vimientos, lo hacen menos que
proporcionalmente.

* Indice de Tasa de Cambio Real:
esta variable, aunque significativa,
arrojaun signo contrario al espera-
do. Lo anterior ocurre porque los
escenarios de apreciacion real han
venido acompanados de fuertes
crecimientos en los montos expor-
tados. En el periodo considerado,
una apreciacion cambiaria de 1%
vino acompafiada de incrementos
en las exportaciones de 0.4%.

* Precio de los commodities colom-
bianos: arroja el signo esperado
y resulta significativo. Por cada
1% que aumente el precio de la
cesta de commodities exportados
por Colombia, sus exportaciones
totales lohacenen 0.48%. Aunque
inelasticas, las exportaciones regis-
tran su mayor sensibilidad ante los
cambios en esta variable.

* Produccion industrial socios
comerciales: no resulta significa-
tiva al momento de explicar las
exportaciones. Lo anterior tiene
que ver con la alta correlacion
entre esta variable y el precio de
los commodities, recogiendo esta
altima buena parte de la informa-
cion contenida en la primera.

5 El modelo arroja elasticidades en sus pa-
rametros. Es decir, cada uno de los interceptos
indica cuénto es el cambio porcentual en la
variable endogena (exportaciones) cuando la
variable exdgena relacionada varfa en un 1%.
Este tipo de modelo se adopta dado que buena
parte de las variables exdgenas son indices,
cuyainterpretacidon marginal en niveles tendria
poco significado.

¢ Ver matriz de correlaciones en el anexo.

7 Como el objetivo del documento no es
realizar estimaciones “fuera de la muestra”
sino llevar a cabo un analisis estructural, no
se considero necesario utilizar otra técnica de
estimacion.
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* Dummy de apreciacion cambiaria:
sugiere un resultado que —en prin-
cipio—pareceria contraintuitivo. En
efecto, la apreciacion cambiaria si
generd un cambio estructural en
las exportaciones, pero contrario
a ser negativo, dicho cambio fue
positivo. Esdecir, las exportaciones
colombianas son estadisticamente
superiores a partir del momento en
el cual se presenta la tendencia al
fortalecimiento del peso frente al
dolar.

Como conclusion general, tal vezel
hallazgo méas importante del ejercicio
es que la apreciacion no ha traido con-
sigo un deterioro de las exportaciones
colombianas. Mas aun, es en presencia
de este fendmeno cambiario que las

Sin embargo, los anélisis parciales
de la evolucidn absoluta de un pais
son relevantes toda vez que permiten
analizar los avances idiosincraticos en
materia de competitividad.

Enel presente apartado se pretende
delinearlacompetitividad intrinsecade
Colombia en materia exportadora. El
término competitividad “intrinseca”
hace referencia de manera estricta
a aquello que afecta la posicion del
pais en los mercados internacionales
sin considerar la evolucion de los
competidores. Para ello, es necesario
el diseno de un indicador de estado
de la competitividad, el cual pretende
dar cuenta de los movimientos en esta
variable no observable. La coherencia

y bondad de ajuste de un indicador de
estado radica en la buena escogencia
delas variables ex6genas (observables)
quedeterminanel conceptoque sequie-
re aproximar, y la correcta imposicion
de su relacidn (directa o inversa) con
el mismo.

1. Construccion del Indicador
de Estado de la Competitividad

El Indicador de Estado de la
Competitividad, IEC, es un indice
compuesto de un conjuntode variables
que marcan la pauta en la dindmica
exportadora de un pais. La utilidad de
un indice compuesto tiene que ver con
la facultad de arbitrar entre sehales

encontradas que estén emitiendo

exportaciones han ostentado fuertes
tasas de crecimiento. Lo anterior se
explica, en gran parte, porque el
sector exportador colombiano ha
sabido sacar provecho del menor
precio de la divisa, liderando la
reconversion de su aparato produc-
tivo via mayores importaciones de
bienes de capital. Lo anterior con-
fluye con elevados precios de los
bienes exportados por Colombia.
Sobre este Glltimo elemento merece
la pena senalar que un eventual re-
vésen el precio de los commodities
traeria consecuencias nefastas para
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Grafico 2. Costos laborales unitarios
(variacion % anual)
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los distintos indicadores de com-
petitividad. Para el caso del IEC,
se consideran variables como la
produccidn industrial, las impor-
taciones de bienes de capital, la
tasa de cambio y el crecimiento
delos socios comerciales del pafs,
todas estas descritas en el apar-
tado anterior. Adicionalmente,
se consideran otras dos variables
relevantes:

Costos laborales unitarios
(CLU): miden la evolucion re-
lativa de los salarios nominales
con relacion a la productividad.

las exportaciones colombianas, ya
que éstas son altamente dependien-

Fuentes:Dane y calculos de los autores.

Esta variable es ampliamente
usada como indicador de com-

tes de dicha variable.

IL. Evolucion de la
competitividad colombiana

La competitividad hace refe-
rencia a la capacidad de un pais
para establecer o mantener ven-
tajas relativas en determinados
productos, logrando conservar o
apropiarse de mayores participa-
ciones en mercados internacio-
nales. Por definicion, el concepto
de competitividad es relativo, y
su andlisis deberfa involucrar la
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Grafico 3. Tasa de Interés Real
(promedio trimestral DTF - inflacion, %)
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2Q07

petitividad salarial de los pai-
ses, principalmente en aquellos
sectores intensivos en mano de
obra (para el caso de Colombia,
el Dane calcula un indice CLU
para la industria).

Tasa de Interés Real: mide
el costo de oportunidad de los
exportadores. Paraello se tomala
DTF en su promedio trimestral y
se le resta la inflacion por IPC.

El IEC extrae el comporta-
mientocomiinde las seis variables
consideradas. Para ello:
¢ Seimplementaunacorreccion

evolucion de los competidores.

Fuentes: Banco de la RepUblica y calculos de los autores.
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el impacto esperado sobre el
indicador.®De estamanera, los
movimientos de las variables
impactan en el mismo sentido
las exportaciones.

* Luego se desestacionalizan y
normalizan las series.’

* Finalmente, se aplicala técni-
cade componentes principales
sobre la matriz de varianzas
y covarianzas de las series
normalizadas, eliminando
los componentes individuales
de cada serie y capturando la
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Grafico 4. IEC 2001-2007 y su interpretacion
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Pese al buen desempefio de
las importaciones de bienes de
capital, la produccion industrial
domésticay la produccion de los
socios comerciales, que crecieron
63%,21% y 26% respectivamen-
te en este periodo, latasade cam-
bio corrige a la baja mostrando
unaapreciacion nominal de 22%.
Alo anterior se suma un aumento
en los CLU de 31% y una mayor
Tasa de Interés Real (+55 pb) en
linea con el endurecimiento de la
politica monetaria.

varianza coman de las mismas
en una sola variable. Esta va-
riable es justamente el IEC.

2. ;Como se interpreta el IEC?

Los indicadores de estado se en-
cuentran en la menor de las periodici-
dades de las series que lo alimentan;
paraeste caso, el IEC es trimestral. El
IEC se distribuye como una normal
estandar (conmediaen Oy desviacidon
estandar de 1)'* Por tanto, al ser una
distribucion simétrica, todo valor
por encima de +2 (-2) desviaciones
estandar es considerado como un
trimestre atipicamente bueno (malo).
Un incremento en el IEC se concibe
como unamejoraen lacompetitividad
intrinseca de Colombia, mientras que
una caida se toma como un deterioro
de la misma.

3. Resultados del Indicador
de Estado: 2001 — 2007

En la evolucion del indicador de
competitividad IEC se pueden distin-
guir cuatro periodos.
¢ Primerperiodo (primer trimestre de

2001- primer trimestre de 2003):

el IEC pasa de niveles de compe-

titividad bajos (los mas reducidos

dentro del periodo considerado) a

niveles altos.

El dato més bajo de los @ltimos

siete anos se alcanzd en 2QO01 (el

segundo trimestre de 2001), dado
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Fuentes: calculos de los autores.

que en los primeros seis meses de
dicho ano las importaciones de
bienes capital cayeron en promedio
17%, la produccion industrial de
Colombia decrecid (-1% anual),
la produccion de los socios co-
merciales cayd 4%, los CLU se
incrementaron en 4.5% y el peso
se aprecio un 1%. A partir de all{
se presenta una recuperacion de
la competitividad en linea con el
buen desempeno de casi todas las
variables. En el periodo 2Q02-
1Q03, pese a que la produccidn de
los socios comerciales se contrajo
un 5% adicional, se presentd una
muy fuerte devaluacion del peso
(29%), las importaciones de bienes
de capital crecieron 17%,los costos
laborales unitarios cayeron 20%
(entrada en vigencia de la reforma
laboral), la Tasa de Interés Real se
redujo en 133 pb y la produccion
industrial empez6 a recuperarse
(creciendo a un timido 1%). Asi
las cosas, el IEC arrojo su primer
registro de competitividad alta con
valor de 1.24 para 1Q03.

* Segundo periodo (1Q03-4Q05): la

economia colombiana muestra un
fuerte revés en materia de competi-
tividad. EITEC desciende de niveles
altos aniveles promedio, perdiendo
el 42% de la recuperacion lograda
en el periodo anterior.

e Tercerperiodo (4Q05-3Q06):

la competitividad colombiana

muestra una nueva recuperacion
y llega a los niveles méas elevados
de los Gltimos siete anos.
Del 4Q05 al 3Q06 el IEC muestra
unrapido crecimiento, pasando de
niveles de 0.12 a 1.24. Con esto,
el indicador alcanza su maximo
global, sehalando los mayores
niveles de competitividad de los
altimos siete anos. Al igual que
en el periodo inmediatamente
anterior, la produccion industrial
doméstica mantuvo su senda ex-
pansiva (8%), lo propio ocurrid
con las importaciones de bienes
de capital (17%) y la produccidon
de los socios comerciales (8%).
Sin embargo, la presencia de una
nueva devaluacidon cambiaria del
ordende 7% y unareduccionde los

8 Se toma el inverso para aquellas variables
que se relacionan de manera inversa con la
competitividad. En este caso, para costos la-
borales unitarios se adopta la serie 1/CLU. Un
incremento en esta serie (caida en los costos
laborales) supone un aumento en la compe-
titividad. Lo propio ocurre con los tipos de
interés, no asi la tasa de cambio (se mantiene
la premisa de que una devaluacion incentiva
la competitividad).

 Con ello se convierte cada una de las
series en una normal estandar (con media O y
desviacion estandar de 1).

1T acombinacion lineal de series provenien-
tes de distribuciones normales se distribuye
como una normal. Al ser extraido de compo-
nentes principales sobre normales estandar, el
IEC se comporta como tal.
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costos laborales de 8% jalonaron
al alza los niveles de competitivi-
dad, sobrecompensando la sefal
negativa que emite la subida de
108 pb en los intereses reales.

e Cuarto periodo (3Q06-2Q07): la

competitividad colombiana mues-
tra una pronunciada contraccion.
El IEC desciende de su maximo
global a los niveles mas bajos de
los Gltimos dos anos.

El @ltimo dato disponible (2Q07)
muestra niveles de competitividad
por debajo del promedio de los
Gltimos siete afos. Esta menor
lectura de la capacidad colombia-
na para competir en los mercados
internacionales se relaciona con el
comportamiento adversode algunos
delos indicadores que componen el

correlaciona fuertemente con los
cambios en la Tasa de Interés Real
y la TRM."

La amplitud de los ciclos de pér-
dida de competitividad es mayor
que la de los ciclos de ganancia de
competitividad. Lo anterior sugiere
unabuena noticia paralaeconomia
colombiana, dado que las caidasen
su posicion competitiva son mas
lentas que sus recuperaciones.

El momento de mayor competiti-
vidad en los Gltimos siete anos fue
3Q06, momento en el cual —pese al
aumento de los intereses reales—los
costos laborales cayeron, la TRM
se devalu, y la produccién indus-
trial, las importaciones de bienes de
capital y la produccion de socios

* Losnivelesrecientesde competitivi-

dad son inferiores a los presentados
en los Gltimos siete afios, aunque
contintian porencimade susniveles
minimos (de mediados de 2002).
En efecto, de 3Q06 a 2Q07 se ha
registrado lacaida més pronunciada
en términos de competitividad, la
cual, pese a los aportes positivos
de las importaciones de bienes de
capital y la produccién industrial
de Colombia y sus socios comer-
ciales, se explica en un 37.1% por
la apreciacion cambiaria, un 36.6%
por el alza en los intereses reales y
un 26.3% por el incremento en los
costos laborales unitarios. Nl

" Ver en anexo matriz de correlaciones

comerciales se incrementaron.

IEC-variables insumo.

IEC. De unaparte, y como regulari-
dad de los tltimos tres periodos, se
mantiene laexpansionde la produc-
cion industrial (4%), la produccion

Anexos
Indicador de Estado de la Competitividad Intrinseca (IEC)
Matriz de correlacion IEC - variables insumo

Qe SOCiO? comerc.iales (3%) y la Importacion | Produccion Tasa Crecimiento
importacion de bienes de capital IEC | CLU | bienesK | industrial |InterésReal | socios TRM
(17%), aunque cabe mencionar que
enlasdos primeras variables la sefal IEC 100 | 034 035 0.40 0.79 0.25 0.52
es de desaceleracion. No obstante o 0.34 1 100 61 047 0.28 069 0.33
. T ’ Importacion bienes K | 0.35 |-0.61 1.00 0.94 -0.02 0.97 -0.51
losinteresesreales continfianalalza | produccion industrial | 040 |-047 | 0.94 1.00 -0.05 0.92 042
producto de la politica monetaria | Tasa Interés Real 079 | 0.28 -0.02 -0.05 1.00 -0.08 0.47
contractiva del Banco de la Rept- Crecimiento socios 0.25 |-0.69 0.97 0.92 -0.08 1.00 -0.59
blica (+225 pb en su tasa repo), y TRM 0.52 | 0.93 -0.51 -0.42 0.47 -0.59 1.00
su incremento en este periodo es . . . .
ahora de 144 pb. Por su parte, la Valores propios y varianza explicada acumulativa
senal de devaluacidn ostentada en Compl | Comp2 | Comp3 | Comp4 Comp5 | Comp6
el periodo anterior se revierte, y la Eigenvalue 37421 | 13182 | 0.5929 0.0717 0.0257 | 0.0183
lectura de la variacion en la TRM Variance Prop. 0648 | 02285 | 01027 | 00124 | 00044 | 00031
.., .. Cumulative Prop. 0.6486 0.8771 0.9799 0.9923 0.9968 1.00
es de una apreciacion cambiaria
del orden d? 17%. Emalmente, los Matriz de correlacién IEC - variables insumo
CLU de la industria muestran un - e et 5 5 ——
. xportaciones | Produccion| Importacion | Indice Tasa recio ummy  |Produccion
fuertecr-e.01.rmentode-26%,res/tando totales industrial | bienesde | de Cambio |commodities |apreciacion | industrial
competitividad salarial al pafs. capital Real socios
Export. totales 1.00
3. Conclusiones Producc. industrial 0.38 1.00
: Importacion
bienes de capital 0.66 047 1.00
* Aunque la mayoria de sus movi- Indice Tasa de
mientos son estadisticamente tipi- graeTi%'o Rea 041 0.18 0.0 100
cos, la competitividad colombiana commodities 0.55 0.64 0.30 -0.18 1,00
ha mostrado una alta volatilidad Dummy
durante los Gltimos siete afios apreciacion 0.73 0.54 0.56 -0.14 0.54 1.00
.. . ’ Produc. industrial
* La competitividad nacional se | g 0.61 0.57 043 045 0.61 0.66 1

carta financiera AINiiE n°142 abril-junio 2008 | 25



NOTAS DESTACADAS DE ANIF

Mejorando la métrica educativa:
el caso de Colombia *

a diferencia entre alcanzar la
Lprosperidad 0 permanecer en

la pobreza radica en buena
parte en los progresos que se hagan
en materia educativa. De hecho, gran
partedelaliteratura sobre el desarrollo
econdmico y social intenta responder
lapregunta: ; comoincide laeducacion
sobre el crecimiento?

Un primer mecanismo de retroa-
limentacion proviene del positivo
efecto que parecen tener los niveles
de escolaridad sobre las ganancias

en productividad laboral (Mankiw,
Romery Weil, 1992). Un segundoele-
mento viene dado por el apoyo que da
el nivel educativo a las innovaciones
tecnoldgicas, potenciando el llamado
crecimiento endogeno (Lucas, 1988;
Romer, 1990). Por altimo, la educa-
cion aplicada facilita la difusion de
dichas tecnologias bajo diferentes y
novedosos procesos (Nelson y Phelps,
1966; Benhabib y Spiegel, 2005).
Ya es bien conocido el argumento
de que “no todo es dinero” en materia

Cuadro 1. Posicion relativa frente a 57 paises en la escala de lectura Pisa
(2006)
Puntajes
Lugar Paises

Lectura Matematicas Ciencia

1 Corea 556 547 522

2 Finlandia 547 548 563

38 Chile 442 411 438

51 Colombia 385 370 388

Fuente: elaboracion Anif con base en Pisa (2006).

de ganancias en educacion, donde es
notorio el contraste que existe entre
la calidad alcanzada en Corea del Sur
(gastando 4.6% del PIB) vs. Estados
Unidos (gastando 5.9% del PIB). El
referente de comparacion en América
Latinaeslacalidad alcanzadaen Chile
(gastando 3.5% del PIB) vs. Colombia
(gastando 4.8% del PIB).

Buena parte de América Latina
viene enfrentando, con relativo éxito,
el desafio de la cobertura universal
en educacion basica. Pero ahora el
problema mas protuberante parece
ser el de la baja calidad educativa y
su varianza en términos de “ayudar”
al crecimiento econdémico. Hasta el
momento la pregunta central habia
sido: ;como elevamos los anos de
escolaridad de forma eficiente? En el
casode Colombiase tratabade superar
los actuales 8.6 afos (en promedio)
y llevarlos a los 10.6 ahos, pero los
resultados de las Giltimas pruebas inter-
nacionales estan haciendo evidente el
problema de la calidad educativa.

* Corresponde al Informe Semanal Anif
No. 920 de marzo 10 de 2008.
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Se sabe que un aho de educacion
adicional tiende a generar resultados
muy disimiles, dependiendo del pais
en que ello ocurre. Por ejemplo,
WoBmann (2002) sefiala que una
desviacion estandar del indicador
de calidad educativa (equivalente a
47 puntos de la escala Pisa 2000 en
matematicas) tiende a estar asociado
a 1 punto porcentual de mayor creci-
miento. Esto indica que es la calidad
educativa la que hace la mayor dife-
rencia en materia de desarrollo y no
tanto el valor nominal de un afio més
de escolaridad.

;Donde esta
Colombia en términos
de educacion?

Mientras que el grueso de los
paises de la OECD tiene cubrimiento
universal hasta noveno grado, gran
parte de las regiones en via de desa-
rrollo esta lejos de ello. Africa tiene
una cobertura de tan so6lo 13% hasta
noveno grado, en Centroamérica es
del orden de 30% y en América del
Sur de 43%.

En Colombia, la cobertura en
educacion béasica primaria (cinco
afos) era cuasi universal al finalizar
el afo 2005, la de educacidon secun-
dariade 86%, la de educacion media
de 65% y la de educacion superior
apenas de 26%. Sin embargo, a la
hora de evaluar la calidad de dicha
educacion los resultados han sido
decepcionantes para el grueso de
los paises en via de desarrollo. Las
Gltimas pruebas Pisa (2006) se les
aplicaron a estudiantes de 15 afos
en 57 paises y se centraron en los
temas de ciencias. A Colombia toca
abonarle su valentia al haberse de-
jado evaluar, pues muchos paises de
la region (salvo Chile, Argentina y
Brasil) optaron por seguirenlaigno-
ranciasobre su calidad educativa. Por
lo menos ahora sabemos que estamos

bastante mal en el conglomerado
internacional (ver cuadro 1).

Por ejemplo, Colombia ocupd
el puesto 51 en comprension de
lectura entre 57 participantes y en
matematicas-ciencias el lugar 53.
Mas aun, un 26% de los estudiantes
colombianos evaluados estuvo por
debajo del nivel I, sefialando la im-
posibilidad de utilizar habilidades
cientificas para realizar tareas sen-
cillas de aplicacion de dichos prin-
cipios. Otro 34% alcanz6 el nivel I,
sefialando que tiene un conocimiento
cientifico limitado, s6lo utilizable
en pocas situaciones relativamente
familiares. S6lo un 40% alcanzd a
superar el nivel 1.

En contraste, Corea del Sur ubicd
cerca del 90% de sus estudiantes en
niveles superiores a I, situandose en
los primeros lugares en calidad educa-
tiva. Esto lo logrd destinando tan s6lo
un 4.6% del PIB al gasto educativo,
mientras que Estados Unidos obtuvo

la posicion 29 destinando (de forma
ineficiente) un 5.9% del PIB al gasto
educativo.

Curiosamente, la baja calidad
educativa no parece obedecer a la
falta de dedicacion de los estudiantes
colombianos. E142% de ellos dedica
4 horas o méas por semana a estudiar
sus lecciones de ciencia, pero solo
alcanzaron 388 puntos. En cambio,
los estudiantes finlandeses alcanzaron
563 puntos y solo el 27% de ellos
dedicaba al menos 4 horas semanales
a sus lecciones. Estos datos revelan
un grave problema de eficiencia por
parte del estudiantado colombiano,
ver grafico 1.

(Qué explica entonces estas dife-
rencias en calidad? Existen novedosas
teorias que centran su atencion en la
calidad de los maestros (ver Rivkin
y otros, 2005). Por ejemplo, los pro-
fesores de baja calidad producen tan
s6lounincrementode 14% enellogro
del “alumno estandar”, mientras que

Grafico 1. Tiempo dedicado por los estudiantes vs. puntajes en ciencia
<+—— % que estudia > 4 horas/semana Puntaje
45 42 600
40
500
35
30 400
25 Tiempo 27
dedicado 300
20 2
15 200
10
100
5
0
Colombia Chile Corea Finlandia

Fuente: elaboracion Anif con base en Pisa (2006).
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los profesores de alta calidad logran
mejorias hasta de 53%.

. Cual es el efecto

de los profesores en la
calidad de los estudiantes
en Colombia?

Para poder responder esta pregun-
ta, Anif se puso en la tarea de inferir,
primero, la calidad de los profesores
(docentes oficiales) y, después, la
calidad resultante de los alumnos de
planteles oficiales (segiin pruebas
ICFES). Con base en esa informa-
cibn, clasificamos tanto a docentes
como a estudiantes en las categorias
de buenos, regulares o malos. Poste-
riormente, procedimos a calcular la
probabilidad (observada) de obtener
estudiantes buenos, regulares o malos,
pero condicionada a la calidad de los
maestros.

Seglin estos datos, la probabili-
dad de que un estudiante resultara
haciendo buenas pruebas de ICFES,
habiendo sido educado por un pro-
fesor bueno, era de tan solo 31% en
la Colombia del afo 1999. Dados
los problemas de calidad a nivel del
profesorado y del estudiantado, en
Colombia la mayor probabilidad
condicionadaes lade tener profesores
regulares y alumnos regulares (45%).

Y dicha probabilidad condicionada
a nivel de malos profesores y malos
alumnos no es nada despreciable
(29%). Estos resultados muestran
que una elevada proporcion de do-

Solo los mejores
pueden ser maestros,
siendo entonces
una profesion
respetada, apetecida
y con base en la cual
se puede tener
una vida decorosa.

centes clasificados como regulares
viene determinando que un grueso
de los estudiantes resulte igualmente
mediocre (ver cuadro 2).

Es probable que esta deficiente
estructura educativa esté mejorando

Cuadro 2. Puntaje ICFES vs. calidad profesoral
(probabilidad condicionada %)

Estudiantes
Total
Bueno Regular Malo

9 Bueno 31 39 30 100
s

g Regular 17 45 38 100
o

Malo 28 43 29 100

Fuentes: calculos Anif con base en ICFES y Ministerio de Educacion.

en el margen, gracias al nuevo esta-
tuto de profesionalizacidén docente
que entr6 en vigencia en 2002. Este
modifico los mecanismos de ingreso
y ascenso de acuerdo con el mejor
desempeno profesoral. La mala no-
ticiaes que los incentivos monetarios
y de carrera pedagodgica no parecen
suficientes para atraer mejores maes-
tros. De hecho, durante 2000-2003,
el nimero de docentes se redujo en
26.000, al tiempo que se tenian unas
24.000 plazas puablicas vacantes al
cierre de 2005.

Conclusiones

Como vemos, las fallas educa-
tivas se estan generando desde los
niveles mas bajos y después afectan
todo el desempeno hacia arriba. Por
ejemplo, las pruebas ECAES de 2005
en Colombia mostraron que en 4 de
los 7 programas de educacion eva-
luados se obtuvieron bajos puntajes
en comprension de lectura; de hecho,
los estudiantes de preescolar fueron
los de peor desempefio. Ademas, la
evaluacion de desempeno docente,
que deberia efectuarse cada aho, ha
dejadoderealizarse aescalanacional
por considerarse que es competen-
cia de las secretarfas de educacion
seccionales organizar el proceso de
evaluacion.

Si estamos fallando en la genera-
cion de incentivos para llegar a tener
buenos maestros, especialmente en
educacion basica, no debemos sorpren-
dernos después del mal desempeno
de los estudiantes. Esto contrasta con
lo que ocurre en el caso de Finlandia
y en buena parte de Asia, donde se
practica un estricto proceso de selec-
cion. Gracias a ello, solo los mejores
pueden ser maestros, siendo entonces
una profesion respetada, apetecida y
con base en la cual se puede tener una
vida decorosa. inii=
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SEGURIDAD

Seguridad:

condiciOn necesaria
para el bienestar

n Colombia, con el paso de

los afios, la seguridad se ha

convertido en un bien pablico
cada vez mas necesario, no s6lo en
términos sociales, sino econdmicos.
Es evidente el impacto negativo de
50 afios de violencia sobre indica-
dores que van desde la pérdida de
capital fisico, humano y social, hasta
el desincentivo a la inversion y la
disminucion del crecimiento econd-
mico. En este sentido, el tema de la
seguridad ha pasado a ser un asunto
de interés general y prioritario para
el desarrollo integral del pafs. Desde
hace mas de cuatro afos, los colom-
bianos hemos evidenciado el impacto
que la seguridad tiene en el avance
hacia mejores condiciones de vida,
tanto a nivel econdmico como social.

El dividendo social de la
Seguridad Democratica

Si bien es cierto que la seguridad
ha sido universalmente concebida
como el estado o sensacidn que
produce la minimizacion de riesgos,

Juan Carlos Pinzon, Juliana Garcia y Diana Quintero *

peligros y amenazas que comprome-
tan la existencia de quien la percibe
(Pinzén y Bedoya, 1999 y Saint-
Pierre, 2007), este concepto ha ido
evolucionando a través de los anos,
en la medida en que la naturaleza y
la dindmica de los “riesgos, peligros
y amenazas” ha cambiado. En este
sentido, durante las Gltimas décadas
los estados han dejado de ser los
Gnicos blancos de amenazas y a la
vez han dejado de ver a los demas
paises como sus principales factores
deriesgo. Asi,el mundo ha pasado de
un concepto de seguridad nacional,
manejado durante la Guerra Fria, a
un concepto mucho mas amplio de
seguridad multidimensional, en don-
de se extiende el rango de posibles
perceptores y emisores de amenazas.
Enel marco de estanueva definicion,
diferentes tipos de actores internos
pasan a ser riesgos potenciales, no
solo para el Estado, sino para in-
dividuos, instituciones y minorias
(Saint-Pierre, 2007).

Con base en esta vision multidi-
mensional de la seguridad y teniendo
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en cuentael contexto historico del pais
durante los altimos 50 anos, donde
el Estado colombiano ha librado una
lucha permanente con diferentes gru-
pos que amenazan constantemente el
desarrollo politico,econdmicoy social
del pais y sus habitantes, es evidente
que la seguridad es condicidon nece-
saria para lograr mayores niveles de
desarrollo y bienestar.

Es importante recordar que en la
medida en que el comportamiento
futuro de los agentes econdmicos de-
pende tanto de sus expectativas como
del grado de incertidumbre sobre el
comportamiento econdmico, social
y politico' (Lucas, 1971, y Sargent,
1981), un menor grado de incerti-
dumbre implica una disminucidn en
el costo de transaccion de lainversion

" Los autores agradecen de manera especial
a Dora Elisa Laverde y Martha Rueda de la
Direccion de Estudios Sectoriales del Minis-
terio de Defensa, asi como a Luisa Navas,
asesora del Viceministerio para la Estrategia
y Planeacion.

! Teorfa de las expectativas racionales.
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y por ende un mayor nivel esperado
de rendimientos al capital (Trujillo
y Badel, 1998; Echeverry, 2001; y
Arias, 2003).

Asi, el efecto inmediato de un
mayor nivel de seguridad es un au-
mento de la capacidad productiva de
la economia y en consecuencia un
mayor crecimiento econdémico. Por
ende, los logros en seguridad terminan
reflejandose en una mayor satisfaccion
de las necesidades béasicas de la po-
blacion (educacion, salud, vivienda,
entre otros) y por lo tanto, en un mayor
bienestar social. De estaforma, se crea
un circulo virtuoso en donde el punto
de partidaes lainversion en seguridad,
la cual crea y fortalece una serie de
medios (confianzay estabilidad, inver-
sion privada, crecimiento econdmico
e inversion social), para asi alcanzar
el fin Gltimo de un mayor nivel de
bienestar social de la poblacion. La
mejora en las condiciones de seguri-
dad de los colombianos, gracias a las
mejoras en el entorno de seguridad,

ha redundado en mayores niveles de
certidumbre y, por ende, de confianza
en las perspectivas futuras del pais.

Es evidente que la inversion en
seguridad es una inversion social por
excelencia.

Las premisas que establece el
denominado circulo virtuoso segu-
ridad-prosperidad social han sido
corroboradas por diferentes estudios
econdmicos, entre los que sobresalen
el de Arias et al. (2003) al demostrar
que un aumento de 0.32% del PIB en
el gasto militar tiene un efecto posi-
tivo sobre la inversion, el Producto
y el consumo para un periodo de 10
anos. Arias encuentra que este resul-
tado es consecuencia de una menor
destruccion de capital fisico, social
y humano, lo cual se refleja en una
acumulacion de capital y, por lo tanto,
en crecimiento econdémico a largo
plazo. De la misma forma, Benoit
(1978), al estudiar el comportamiento
del gasto militar en 44 paises en via
de desarrollo, concluye que aparte

El circulo virtuoso: seguridad - prosperidad social

y)

IMPUESTQS=
INVERSION INVERSION
SOCIAL EN SEGURIDAD
5
CRECIMIENTO
ECONOMICO CONFIANZA Y
ESTABILIDAD
4 INVERSION
PRIVADA

3

Fuente: Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, 2007.
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del mayor nivel de crecimiento eco-
ndémico que genera el gasto militar a
través de un aumento en el nivel de
la inversion privada, los programas
en defensa y seguridad suelen hacer
contribuciones sociales a la econo-
mia, como por ejemplo facilitando el
acceso de gran parte de la poblacion
a servicios sociales basicos como
educacion, salud, entrenamiento voca-
cional y técnico y alimentacion, entre
otros. Asi mismo, el sector Defensa
contribuye financiera y técnicamente
en el desarrollo de programas de me-
joramiento y construccion de nueva
infraestructura fisica (tal es el caso
de los batallones de ingenieros, por
ejemplo) y en el desarrollo de tecno-
logias en areas militares —maritima,
aviacion, transporte, entre otras—, que
puedan ser usadas y potencializadas
a otros sectores econdmicos.

La Politica de Defensa y
Seguridad Democratica
(PDSD)

Bajola premisadel circulo virtuo-
so se concibid la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica (PDSD),
la cual evoluciond hacia la Politica
de Consolidacion de la Seguridad
Democratica. Estas politicas han
sido el eje principal y transversal del
desarrollo integral del pais durante
los Gltimos anos.

La PDSD cubri6 el periodo 2002-
2006 y su principal proposito fue la
proteccion de todos los colombianos a
través de la recuperacion del territorio
nacional, especialmente aquel afectado
por los grupos armados ilegales. Esta
politica naci6 de la conviccion de que
el logro de mejores condiciones de
seguridad enel pais se traduciriaen pros-
peridad y bienestar para todos. Gracias
a la vision y liderazgo del presidente
Uribe, se avanz0 significativamente en
el control del territorio nacional.

Enefecto, se incrementd el nimero
de unidades militares y policiales, lo
cual implic6 un aumento del pie de
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fuerza de 32% entre 2002 y 2006.
Adicionalmente, todas las unidades
fueron dotadas con méas y mejores me-
dios tales como helicopteros, aviones,
buques e inteligencia, facilitando asi
su movilidad a lo largo del territorio
nacional.

La Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica
(PCSD)

Teniendo en cuenta los contun-
dentes resultados de la PDSD, se hizo
evidente la necesidad de dar algunos
giros en la Politica para adaptarse
al nuevo escenario planteado por
la transformacion en el accionar de
los grupos armados ilegales. Asi, la
PCSD es un esfuerzo para consolidar
la vision de seguridad democrética,
que desde su primera administracion
tuvo el presidente Uribe.

de sus antiguas zonas de influencia,
bandas criminales mancomunadas
con el narcotrafico. Los narcotrafi-
cantes, por su parte, pasaron de sem-
brar grandes extensiones de coca a
concentrarse en pequeias parcelas, en
areasremotasy de dificil acceso. Asi,
la PCSD profundiza en algunos de
los objetivos propios de la Seguridad
Democratica e incluye nuevas accio-
nes para abordar elementos propios
de la problemaética actual. Dado que
las FARC se concentraron en la pro-
teccion de sus activos primordiales,
la PCSD busca atacar directamente
estos frentes, reduciendo las capaci-
dades de maniobra y financiamiento
de este grupo terrorista.
Atravésde 5 objetivos estratégicos
y 28 planes y programas, el sector de
Defensabuscaobtenerresultados con-
tundentes relacionados con la derrota
a los terroristas, la modernizacion de
la fuerza publica, la utili-

El sector de Defensa busca
obtener resultados contundentes
relacionados con la derrota a
los terroristas, la modernizacion
de la fuerza publica, la
utilizacion en forma eficiente y
transparente de los recursos y

el fortalecimiento de las
relaciones con la comunidad.

Enefecto,lanuevaposicion estra-
tégica del Estado, lograda durante el
cuatrienio 2002-2006, trajo consigo
nuevos retos. Las FARC cambiaron
su estrategia nuevamente hacia
una de guerrillas, haciendo uso de
emboscadas esporadicas y acciones
terroristas. Concentraron toda su
atencion en la proteccidn de sus ac-
tivos primordiales (los secuestrados,
los cabecillas y el narcotrafico). La
desmovilizacidon de los gruposilega-
les de autodefensa generd, en algunas

zacion en forma eficiente
y transparente de los re-
cursosy el fortalecimiento
de las relaciones con la
comunidad. Con laPCSD
se busca la recuperacion
social del territorio na-
cional mediante la accion
integral.

El proceso de con-
solidacion del control
territorial se est4 llevando
a cabo desde el ano 2006
entres fases, dependiendo
de las caracteristicas de
seguridad de cadauna de las zonas del
pais. La Fase 1, Control de area, se
implementaen zonas donde persiste la
presenciaactivade los grupos armados
ilegales, estructuras del narcotrafico
y bandas criminales (identificadas
con rojo). La Fase 2, Estabilizacion,
en las zonas ya controladas, pero que
necesitan unas condiciones minimas
de seguridad para iniciar los procesos
de recuperacion institucional (iden-
tificadas con amarillo). La Fase 3,
Consolidacidn, en zonas previamente
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estabilizadas, aumentando el bienestar
de la poblacion a través del normal
funcionamiento de las instituciones
del Estado (identificadas con verde).

El circulo virtuoso en la
practica: logros alcanzados
por la Seguridad Democrati-
ca y su fase de Consolidacion.

Los logros alcanzados a través
de la PDSD fueron contundentes.
La percepcidon de seguridad de los
colombianos habfa mejorado signi-
ficativamente en 2006, asi como la
confianza inversionista, gracias a la
reduccidn del accionar de los grupos
armados ilegales y lapresenciadel Es-
tado en municipios que antes estaban
en control de los terroristas. Los prin-
cipales indicadores de criminalidad
son ilustrativos: entre los afios 2002
y 2006 se redujo asi como el nimero
de homicidios en un 40%, el nimero
de secuestros extorsivos en un 83%,
el nimero de victimas en homicidios
colectivos en un 72%, los atentados
terroristas en un 61% y los secuestros
en retenes ilegales en un 99%.

Igualmente, laPCSD yahatenido
importantes resultados. La fuerza pa-
blica no so6lo ha seguido recuperando
el control del territorio nacional, sino
que al mismo tiempo ha consolidado
su presencia de forma integral en
todo el pafs, llegando para quedarse,
brindando seguridad y satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion.

Este mayor control territorial
por parte de la fuerza ptiblica y sus
beneficios estan siendo demostrados
continuamente através delareduccion
sustancial de los indicadores de vio-
lenciay criminalidad anivel nacional.
En efecto, los homicidios y los actos
terroristas fueron, en 2007, los mas
bajos que se hayan registrado en los
altimos 20 afos. El secuestro, delito
repudiado por todos los colombianos,
registr6 una caida de 87% entre 2002
y 2007: mientras que en 2002 hubo
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1.709 secuestros extorsivos, en 2007
se presentaron 226 casos (23% menos
que en2006),lamenor cifraregistrada
desde 1996.

Asi mismo, los casos de masacres
seredujeron ostensiblemente, al pasar
de 115 casos con 680 victimas en
2002 a 26 casos con 128 victimas en
2007. Los actos terroristas contra la
infraestructura fisica disminuyeron
considerablemente en el afo 2007, al
presentarse unareduccion de 40% con
respecto a 2006. Si se compara con el
ano2002,lacaidaque se observaesde
77%. Es de destacar que en 2007 no
se dio ni una sola toma de poblacion,
dejando en el pasado las escenas en
donde se veian pueblos y poblaciones
destruidas.

Uno de los mejores indicadores
del desmantelamiento de los grupos
armados ilegales es el nimero de
desmovilizados, que muestra que sus
miembros prefieren estar en la legali-
dad queenlailegalidad al ver mejores
opciones afuera, lo cual se constituye
en un sintoma claro del resquebra-
jamiento existente al interior de los
grupos. En 2007 se desmovilizaron
3.192 integrantes de las FARC, el ELN
y grupos disidentes, lo cual representa
el mayor niimero de desmovilizados
individuales en toda la historia.?

Por otro lado, con base en un indi-
cador ponderado se establecieron los
avances en materia de consolidacidon
territorial, teniendo en cuenta los tres
coloresde laestrategia. Los resultados
son contundentes: mientras que en el
ano 2002 el 48% de la poblacion co-
lombiana habitaba en zonas rojas, en
2007 este porcentaje se redujo a 14%.
Asi, a inicios del afio 2008 mas del
51% de los colombianos habia recu-
perado el derecho a vivir en una zona
libre del control de grupos armados
ilegales. Incluso aquellos que todavia
seestima viven en zonas consideradas
rojas (14%), han mejorado sus condi-
ciones iniciales. Una evidencia mas
de que el circulo virtuoso se cumple
en Colombia.

Con la puesta en marcha de la
PCSD se vienen fortaleciendo diver-
sos aspectos como la produccion y
uso de la inteligencia, la manera de
planear y realizar las operaciones, el
aumento racional y sostenible del pie
de fuerza, la movilidad de las tropas
y, en especial, la cultura de respeto a
la legalidad y los derechos humanos
que le ha permitido ala fuerza ptblica
contar con la mayor

trabajo conjunto y coordinado de las
cuatro fuerzas.

Los logros descritos anteriormente
han tenido efectos sobre la recupera-
cion de los indicadores econdmicos,
relacionados, principalmente, con los
costos directos e indirectos generados
por la violencia. En términos de los
costos directos, se ha recuperado
sustancialmente la capacidad pro-

favorabilidad popular
de su historia.

Las reformas ope-
racionales y en ma-
teria de inteligencia
llevadas a cabo en el
Gltimo afo y medio
han tenido efectos
positivos importantes
sobre el nivel opera-
cional de la fuerza pt-
blica. Gracias a esto,
los grupos terroristas
han sido severamente golpeados des-
de una perspectivaestratégica. Varios
de los mandos mas destacados de las
FARC, como Ratl Reyes, el Negro
Acacio, Martin Caballero, J.J, Cris-
tobal y Martin Sombra, entre otros,
han sido neutralizados. Se haafectado
la capacidad de comando y control,
se presentan constantes insubordina-
ciones de mandos medios, continGia
su aislamiento y disminucion de
efectivos y como consecuencia se
percibe una reduccion drastica en su
moral de combate, tal como quedo
en evidencia en el caso de la muerte
de Ivan Rios a manos de su jefe de
seguridad.

Es importante recalcar que estos
resultados en términos operacionales
han sido producto de lasinergia creada
en torno a varios elementos, la cual
incluye el proceso de modernizacion
e incremento de legitimidad de la
fuerza publica, el importante aumen-
to del pie de fuerza, la inversidon en
equipos y tecnologia de punta y el
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Se ha recuperado sustancialmen-
te la capacidad productiva de la
economia a través de la defensa
y salvaguarda del capital fisico,
humano y los recursos naturales
que intervienen en el desarrollo

econOmico del pais.

ductiva de la economia a través de
la defensa y salvaguarda del capital
fisico, humano y los recursos natu-
rales que intervienen en el desarrollo
econdmico del pais. En cuanto a los
costos indirectos, relacionados con la
reduccion de la inversion privaday el
aumento de los costos de transaccion,
en los Gltimos afios se ha visto un
cambio de tendencia: mayor inver-
sion extranjera y privada y menores
costos de transaccidn. Asi, al observar
diferentes agregados macroecondmi-
cos se confirma la premisa de que la
seguridad es el punto de partida parael
desarrollo integral del pais. El mayor
nivel de seguridad cred un clima de
confianza que se convirtid en el caldo

2 Estos datos de criminalidad y violencia
los consolida el Centro de Informacion y
Estadistica (CIE) de la Direccion de Estudios
Sectoriales del Ministerio de Defensa Nacio-
nal. Los datos son tomados de las siguientes
fuentes: Policia Nacional, Ejército Nacional,
ISA, Ecopetrol, Fondelibertad, Programa
de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
(PAHD) y Presidencia.
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de cultivo paralarecuperacion
econdmica. La inversidon —pu-
blicay privada—es el principal
motor de dicha recuperacion.
Lo anterior coincide con los
resultados de la encuesta anual
de la Asociacion Nacional de
Industriales (Andi) aseptiembre
de 2007, donde a partir del afo
2003 losindustriales perciben la
inseguridad como un problema
cada vez menos relevante en su
actividad. El grafico 1 habla por

Tasa de crecimiento PIB

Grafico 1. Crecimiento economico y percepcion de seguridad
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fin de ampliar su cubrimiento
dentro del territorio nacional.
Elpresupuestode inversion, por
su parte, se destind a fortalecer
la capacidad de apoyo tactico
de las fuerzas, adquirir nuevos
helicopteros de transporte y
ataque, un avion plataforma,
buques Nodriza y 25 aviones
Saper Tucano.
Parahacerrealidad1aPCSD
desde 2006, adicionalmente al
presupuesto anual ordinario, el
Ministerio de Defensa ha veni-
do realizando inversiones ex-

Percepcion de inseguridad - Andi

econdmico.
El aumento en la inversion

Fuente: Dane y Andi, Encuesta de Opinion Industrial Conjunta.

traordinarias por $7.5 billones
(a precios constantes de 2006)

y el crecimiento econdmico,
propiciados por una mayor
inversion en seguridad, se han
convertido en los primeros 5
eslabones del circulo virtuoso
seguridad-prosperidad social 55
parael pais. Aunque los efectos
finales de este circulo sonde me- 51
diano y largo plazo, en el caso
colombiano ya se empezaron a
obtener algunos resultados en
términos de bienestar social.
En efecto, como muestra el
grafico anterior, el crecimiento
econdmico se ubica en cifras

47

43

" 1991

Grafico 2. Crecimiento econdmico y pobreza
1991 - 2006 (%)
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entre 2007 y 2010, provenien-
tes de una reforma tributaria
aprobada por el Congreso de
la Reptblica en diciembre de
2006. Esta reforma tuvo el
respaldo no solo del Congreso
de la Reptblica, sino también
de un sector de la sociedad que
1.0 contribuy6 con su respectivo
aporte econdmico, consciente
de quelosrecursos parafortale-
cer la seguridad, lejos de ser un
gastoestéril, sonunaimportante
y rentable inversion.

9.0

7.0

5.0

3.0

cercanas al 6.5% del PIB para
2007, la mas alta desde 1979.
El desempleo cay6 a un digito, lle-
gando a 9.4%, una disminucién de 6
puntos porcentuales con respecto a
2002. La pobreza sigue reduciéndose,
manteniendo la tendencia desde el afio
2002: pasd de 55.7% en 2002 a45.1%
en 2006 (grafico 2). Por otro lado, la
ocupacion hotelera alcanzo el 63% en
2007, 23 puntos por encima del aho
2002.Y mas de 1.200.000 extranjeros
visitaron nuestro pais en 2007.

El gasto en
seguridad y defensa

Por supuesto, estos resultados
han sido el producto de la decision
politica de invertir en seguridad en

Fuentes: Dane y DNP.

el pais, la cual ha requerido recursos
importantes. Como nunca antes, se ha
invertido de manera sostenida en la
seguridad de los colombianos, todo
basado en una politica con claros
lineamientos y mostrando logros
contundentes, tal como se describio
anteriormente.

La implementacion de la PDSD
requiri6 un nivel de gasto alrededor
del 5.1% del PIB anual entre 2002 y
2006. La mayor parte de dicho gasto
se concentrd en el rubro de servicios
personales, locual se explica principal-
mente por un aumento de 32% del pie
de fuerza durante este periodo. Dicho
aumento permitid lacreacion de nuevas
unidades militares y de policia, con el
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Asi, en el ano 2007 se
asignoel 5.3% del PIB al presu-
puestodel sectorde seguridad y
defensa. Sisolo se tomael presupuesto
delafuerzapublica, este porcentaje es
del 3.3% del PIB, tal como lo muestra
el grafico 3. Vale la pena resaltar que
el monto presupuestal del gastoen de-
fensay seguridad en Colombia, como
porcentaje del PIB, se ha mantenido
estable en los Giltimos afios. Para 2008
se espera que el gasto de la fuerza pa-
blicapaseaserdel 3.9% del PIB, dado
que en este aho se espera realizar un
importante esfuerzo presupuestal para
las adquisiciones de fortalecimiento
de la fuerza publica, financiado con
recursos extraordinarios.

Elenfoque paralos anos 2002-2006
fue el fortalecimiento del pie de fuerza
para alcanzar el control territorial. A
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partir de 2007, una vez avanza-
do en dicho control, el enfoque

ha sido el del fortalecimiento 6.0
de las capacidades militares y
policiales para consolidar los 5.0
logros ya obtenidos. Las prin-
cipales inversiones se destina- 40
rdn a cuatro areas principales:
movilidad, inteligencia, pie de 3.0
fuerzay mantenimiento de capa-
cidades estratégicas de la fuerza 20

ptblica, tal como se detalla en
el cuadro 1.

En cuanto a la movilidad,
se busca proveer los equipos 0.0
de transporte aéreo, fluvial,

1990

Grafico 3. Gasto en defensa como porcentaje del PIB

1998-2007
GDS en Colombia
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repotenciacion y moderniza-
cion. Este programa de inver-
siones serd permanentemente

la posibilidad de completar
los programas de inversion
necesarios para una adecuada
defensa de la soberania y los
intereses nacionales.

Vale la pena hacer unas
comparaciones internaciona-
les con el fin de observar qué
tan alejado se encuentra el pafs
y su realidad del comporta-
miento promedio en términos

maritimo y terrestre para
aumentar la capacidad de la
fuerza para cubrir una mayor
proporcidn del territorio, garanti-
zando una mas rapida capacidad de
respuesta de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional. A través del
programa de inteligencia, se busca
dotar a la fuerza publica con equi-
pos y sistemas adecuados, asi como
con el entrenamiento y capacitacion
necesaria para la optimizacion de
los mismos, lo cual garantizarfa la
produccidn de inteligencia acertada
y oportuna.

Lainversion para un mayor pie de
fuerza busca cerrar los faltantes para
adelantar las tareas de consolidacidon

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, calculos de la Direccion de Estudios Sectoriales.

del control territorial. La mayor parte
del aumento se registrara en la Policia
Nacional, para el cubrimiento de las
ciudades. Vale la pena mencionar que
el aumento programado hasta el afio
2010esentodo caso menor al aumento
observado en ahos anteriores.

Otra de las areas de inversion esta
relacionada con el mantenimiento de
capacidades estratégicas, lo cual se re-
fierealamodernizacionde las unidades
estratégicas de las Fuerzas Militares,
utilizadas en contra del terrorismo y el
narcotrafico, a través de procesos de

Cuadro 1. Distribucion de los recursos adicionales por capacidades
Fortalecimiento de las capacidades Valor
para enfrentar las amenazas ($ millones de 2006)

Movilidad 1.894.874

Inteligencia/comunicaciones 267.297

Pie de fuerza (incluye activacion y sostenimiento 4 afios) 2.815.695

Total 37.896

Armamento, material de guerra e infraestructura 500.719

Operacion asociada a inversion 393.770

Otros proyectos de fortalecimiento

Accion integral y otros programas sectoriales 160.437
Total 6.032.792

Mantenimiento de las capacidades

estratégicas minimas 1.507.290
Total 7.540.082

Fuente: documento Conpes 3460, 2007.
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de gasto militar frente a paises
similares o en condiciones muy
parecidas. Para tal efecto se
toman las cifras del Stockholm In-
ternacional Peace Research Institute
(SIPRI), fuente altamente utilizada
para hacer tales comparaciones.?

En el contexto latinoamericano,
Colombiaesel segundoentérminosde
su gasto promedio (entre 1998 y 2006)
como porcentaje del PIB, después de
Chile. Sin embargo, si se tienen en
cuenta los crecimientos del total del
gasto en millones de dolares (a precios
de 2005), Colombia aparece como
el cuarto pais de la regidon en cuanto
al crecimiento promedio del gasto
en defensa y seguridad (GDS) entre
1998 y 2006, superado ampliamente
por Venezuela, Chile y Ecuador. Esto
coincide con la explicacion de que el
pais estuvo durante muchos afios reza-
gadoentérminos de su gastoendefensa
(algo dificil de entender en medio de

3 El SIPRI realiza una consolidacion de los
datos en materia de gasto militar, utilizando
informacion suministrada por los diferentes
paises, en donde cada uno cuenta con su propia
metodologia de calculo. Esto constituye una
dificultad desde el punto de vistametodologico,
dado que no hay unificacion en aspectos rela-
tivos a la informacion presupuestal (apropia-
ciones, compromisos 0 pagos), ni tampoco en
torno a las entidades que para cada pafs hacen
parte de la estructura de defensa. Esto explica
las diferencias que existen en las cifras repor-
tadas para Colombia con respecto a las cifras
del Ministerio de Defensa Nacional.
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Fuente: GM. SIPRI; Tasa de crecimiento del PIB. World Bank World
Development Indicators.

Cuadro 3. Gasto militar como porcentaje del PIB

paises con violencia interna

del ochenta, registra
gastos militares has-
tadel 4% del PIB en
su etapa de poscon-
flicto. En efecto, al

1998 - 2006
comparar el gasto
Gasto militar como % del PIB (1998 - 2006) militar colombiano
Posicion Pais Maxima Minima Promedio con algunos pal’ses
1 Tsrael 9.7 8.0 8.5 catalogados con pro-
g E#rur)dl’ 139 gg gg blemas de seguridad
iopia . . . .

2 RUSia 43 33 39 interna (cuadr(? 3),
5 Pakistan 48 33 3.8 Colombia registra
6 Colombia 3.9 31 3.6 un gasto promedio

7 Argelia 4.0 2.8 3.4
8 Sri Lanka 45 25 33 del 3.6% del PIB,
9 Sudén 48 2.3 3.3 bastante inferior a
10 India 31 26 2.9 paises como Israel,

que lidera la tabla,

Development Indicators.

Fuente: GM. SIPRI; Tasa de crecimiento del PIB. World Bank World

registrando niveles

fuertes amenazas internas) y desde el
ano 1998 tomo la decision de invertir
en seguridad, confiando en las exter-
nalidades positivas de dicha inversion,
y alcanzando niveles similares alos de
otros paises de la region, pero con un
crecimiento menos elevado.
Adicionalmente, es importante
tener en cuenta que Colombia tiene
desde hace muchos ahos una amenaza
interna que ha tenido que contrarres-
tar, lo cual no sucede en ninglin pais
latinoamericano, con excepcion de
Haiti. Un paifs como Nicaragua, el
cual estuvo en conflicto en la década

de gasto militar pro-
medio del 8.5% del PIB entre 1998 y
2006. Se puede concluir que si bien
Colombiatiene un GDS relativamente
alto en la region, el nivel del gasto no
es lo suficientemente cuantioso para
un pais que actualmente enfrenta
amenazas internas de las caracteristicas
particulares que se han mencionado en
este documento.

Retos para el futuro
Como producto de los avances en

seguridad, los colombianos tenemos
mayor confianzay mayor bienestar. Ya
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Cuadro 2. Gasto militar como porcentaje del PIB Grafico 3. Variacion del Gasto Militar en América Latina
contexto latinoamericano (0.0 1998-2006
1998 - 2006
8.0 7.80 7.96
Gasto militar como % del PIB (1998 - 2006) A
Posicion Pais Maxima Minima Promedio 6.0 5.18
1 Chile 4.0 3.4 3.7 4.0 3.36
2 Colombia 39 3.1 3.6 2.18 2.40 2.47
3 Ecuador 2.7 1.7 2.2 2.0 014
4 Bolivia 2.1 16 1.8 4058
5 Brasil 2.1 15 17 0.0 -
6 Uruguay 1.9 1.2 1.6 2.0 123-111
7 Pert 1.9 1.3 1.5 '
8 Venezuela 1.7 1.2 14 40 29
9 Argentina 1.4 0.9 1.2 T 418
10 Paraguay 1.3 0.7 0.9 6.0
1 Nicaragua 0.9 0.7 0.8 >z 5 TR Qg @ 2T S EEe ° @ 5
12 El Salvador 0.9 0.6 0.7 523 t35 = LEFSBE S & 8
13 R.Dominicana 1.0 0.4 0.6 S5 g8 " 8 3ES & i
14 Guatemala 0.9 0.3 0.6 o o =75 =
b Mexico 0.6 04 0.5 Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, calculos de la Direccion de Estudios Sectoriales.

se ha alcanzado un punto de quiebre y
el principal reto es consolidarloque se
halogrado, darle continuidad y, sobre
todo, garantizar su irreversibilidad.
Por esto, la seguridad democratica es
una labor de largo plazo e implica un
nivel de inversion sostenido, el cual
compense el rezago que historica-
mente ha tenido el pafs en términos
de gasto militar. Dicho rezago no solo
se hace evidente al comparar las cifras
presupuestales con otros paises, sino
al verificar el acceso y la capacidad
de acumulacion de factores de pro-
duccidn con los que cuenta el pais a
la hora de producir seguridad como
un bien de primera necesidad.

Si bien la inversion realizada du-
rante los Gltimos afos le ha permitido
a la fuerza publica incorporar gran
cantidad de hombres a sus filas, esta
nueva capacidad humana se encuen-
tra en una posicidon desfavorable con
relacion al capital y a la tecnologia
de los cuales disponen. El déficit en
materia de equipos, tanto terrestres
como aéreos, es evidente. Colombia
es el segundo pafs que mayor niimero
de hombres concentra por cada equi-
po terrestre que posee (241 hombres
por equipo); mientras que en términos
de equipos aéreos, la fuerza ptblica
concentra 979 hombres por cada
equipo. Bajo estas circunstancias, la
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No. de hombres por equipo terrestre
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diversos escenarios.

Las lecciones de Ia his-
toria, y particularmente la
de las guerras pasadas, nos
presentan tres importantes
recomendaciones: la primera
es que para evitar las guerras
se requiere contar con una
capacidad disuasiva sufi-
ciente frente alas potenciales
amenazas. Ensegundo lugar,
para evitar confrontaciones
es necesario que las posibles

1200 | contrapartes comprendan que

Fuentes: The Military Balance 2007. Cifras de Colombia: FFMM y Ponal.

capacidad del pie de fuerza no podra
ser potencializada mientras no se
realice unainversion considerable en
capital y tecnologia. Es por eso que
se hace necesario, de cara al futuro,
hacer renovaciones o reemplazo del
material y equipo cuya vida atil se
encuentre agotada.

Mas alla de la compensacion del
rezago en la inversion en seguridad, el
pais cuentacon otro tipode condiciones
que implican un mayor y sostenido gas-
to militar. En primer lugar, el pais debe
estar atento a cualquier transformacion
en el accionar de los grupos armados
ilegales, incluyendo el narcotréfico,
que implique hacer cambios enlaestra-
tegia. Asimismo, los actuales procesos
de desmovilizacion y reinsercion, y
teniendo en cuenta las experiencias
de posconflicto vividas en los paises
centroamericanos, hacen prever un au-
mento en los indices de inseguridad en
las ciudades, situacion que ya empezd
a contrarrestarse a través de la PCSD
y los esfuerzos de la Policia Nacional
en el mediano plazo.

Por otro lado, en los proximos
anos Colombia deberd empezar a
asumir responsabilidades que hoy
se financian con apoyo del gobierno
norteamericano, lo cual implica un
aumento considerable de recursos
para continuar con los programas
exitosos. Adicionalmente, es de la
mayor importancia tener en cuenta

que, para la defensa de la soberania
del pafs, éste debe contar con una
capacidad tanto en términos de equi-
pos, como en tecnologia y niveles de
entrenamiento.

Adicionalmente, es muy im-
portante que el pais empiece a dar
el debate sobre las implicaciones,
en términos de gasto, del poscon-
flicto. Experiencias internacionales
muestran que sociedades en poscon-
flicto tienen un nivel promedio de
gasto militar del 4.7% del PIB anual,
el cual dedican a este tipo de tareas
(Collier y Hoeffler, 2006). Preguntas
como: jcudles serfan los escenarios
a enfrentar y qué medidas tendrian
que ser implementadas? ;como se
ajustarfa el sector Defensa a nue-
vos escenarios? ;como se logra
la sostenibilidad de los resultados
obtenidos en materia de seguridad?
(cuales serfan las 4reas prioritarias
de inversidn? son de lamayor impor-
tancia, y el reto es darles respuestade
manera que se logre planear el futuro
sin improvisaciones.

Vale la pena resaltar que desde
el Ministerio de Defensa se viene
asumiendo un papel importante en la
blsquedaderespuestas alas anteriores
preguntas, llevando a cabo diversos
estudios basados en escenarios fu-
turos, analisis del gasto futuro del
sector y proyectando la estructura
de fuerza que el pais necesitaria bajo
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se esta preparado para afron-
tar cualquier eventualidad
con éxito. Por Gltimo, no ha
existidoenlahistoria de lahumanidad
una nacion importante en el contexto
internacional que no hayadesarrollado
un poderio militar creible. 4NiF
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Retos del crecimiento
economico en Colombia

1 balance de la economia co-

lombianaen 2007 es excepcio-

nal: crecimiento econdmico de
7.5%, tasa de desempleo de un digito
endiciembre, exportaciones de bienes
y servicios mayores a US$30.000
millones duplicandose con respecto
al nivel que tenian en 2003. A ello se
agrega una tasa de inversion mayor
al 27% del PIB, crecimiento de las
importaciones de bienes de capital
de 27.5% e Inversion Extranjera Di-
recta superior a US$9.000 millones,
US$159 por habitante, cuando en
2002 dicho monto no superaba los
US$52.

Asi como es pertinente evaluar
la viabilidad de mantener este creci-
miento a corto plazo, es todavia mas
relevante adoptar una perspectiva de
largo plazo e identificar las principales
politicas que harifan posible que la
economiacolombianacrecieraatasas
de 7% por afo durante los proximos 25
anos. Este es justamente el reto que se
planteaen la Vision 2032 la Comision
Nacional de Competitividad, conel fin
de convertir a Colombiaen un pais de
ingresos medios altos, similares a los

que actualmente ostentan paises como
Portugal o Corea, reducir la tasa de
pobreza a 15% (frente al 45% actual)
y disminuir la tasa de informalidad de
casi 60% a 35%. El logro de estas me-
tas tendria un efecto tan grande sobre
el bienestar de los colombianos que,
parafraseando a Lucas (1988), “una
vez uno comienza a pensar en €so, es

9 1

dificil pensar en algo diferente”.

.Es sostenible el
actual crecimiento de la
economia colombiana?

Lamayoriadelos analistas econd-
micos no cree que la economia pueda
continuar creciendo al 7%, como lo
ha hecho, en promedio, en los dos
Gltimos anos, mas aun cuando este
crecimiento ha estado impulsado por
una expansion de la demanda interna
de casi 10% por aho y mas de 8%
desde 2004.

De acuerdo con estimaciones del
Banco de la Repiblica, en 2007 el
Producto efectivo superd al Produc-
to potencial en 2.8% en promedio,
lo cual explica los aumentos en las
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Juan Mauricio Ramirez *

tasas de interés de intervencion con
el fin de llevar el crecimiento econd-
mico a una senda compatible con el
crecimiento potencial. Actualmente
éste se situaria entre 5% y 6%, dado
el gran dinamismo de la inversion y
la recuperacion de la productividad
durante los Gltimos afios.

En general, la existencia de ex-
cesos de gasto en una economia se
manifiesta en dos aspectos: a) en el
surgimiento de presiones inflaciona-
rias (en ausencia de una apreciacion
nominal importante), especialmente
por el ajuste de precios de los bienes
y servicios no transables; y b) en
aumentos en el déficit en la cuenta
corriente debido a que el crecimiento
del gasto doméstico se refleja en una
mayor demandade importaciones que
se traduce en un aumento en el déficit
de la balanza comercial.

" Vicepresidente técnico, Consejo Privado
de Competitividad.

'R. Lucas (1988), “On The Mechanics of
Economic Development”, Journal of Monetary
Economics 22, 3-42, North-Holland.
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Laeconomiacolombiana presenta
ambos: la inflacion pasd de 4.5% en
2006 a 5.7% en 2007, y el déficit en
cuenta corriente, como proporcion del
PIB, aument6 de 1.5% a 3.4% en los
altimos dos anos. Sin embargo, estos
resultados requieren un analisis mas
detallado.

La aceleracion de la inflacion en
2007 seexplicoenun 74% porlaacele-
raciondelainflacion de alimentos. La
mitad de esta contribucion obedecid a
los precios de lacarne, principalmente
por los efectos de la mayor
demanda de Venezuela, y

a esta pregunta va mas alla de los
objetivos del presente anilisis, se
puede afirmar que el aumento en
el déficit en la cuenta corriente ha
estado asociado, principalmente,
con el incremento en la inversion (al
tiempo que con una recuperacion del
ahorro doméstico). Esta ampliacion
del déficit es sostenible en la medida
en que hacia el futuro se prevea un
flujo positivo de ingreso (por ejem-
plo, por las inversiones que se estan
financiando con el déficit).?

inflacionarias en el mercado laboral
(que aiinno han tenido lugar de manera
generalizada).’

. Como crecer al 7% durante
los proximos 25 anos?

El crecimiento econdémico que
ha tenido Colombia en las Gltimas
décadas es, a todas luces, insuficiente
para generar la prosperidad colectiva
y resolver los problemas de pobreza
del pafs. Mas aun, ha tenido una ten-
dencia decreciente, como se muestra
en el grafico 1.

mas de unatercera parte por
la inflacion de alimentos
primarios debido a factores
climaticos. De otro lado,
la persistencia de niveles
altos de inflacion de ali-
mentos procesados (9% en
2007) estuvo relacionada
con factores externos aso-
ciados con la dindmica de
los precios internacionales
de los bienes basicos. Si a
todo lo anterior se agregan
los efectos derivados de los
aumentos en los precios de
los combustibles, se puede
concluir que la mayor
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Grafico 1. Colombia: crecimiento del PIB por habitante 1906-2006

1971-1996

1976-2001
1981-2006

Para alcanzar un creci-
miento sostenido del 7%
durante los proximos 25
anos es necesario lograr
una transformacién pro-
ductivaque requiere de un
conjunto de estrategias y
de politicas que han sido
consensuadas al interior
de la Comision Nacio-
nal de Competitividad
entre el sector privado y
el gobierno. Dentro de
ellas, el aporte de la ma-
croeconomiaes clave para
garantizar la estabilidad
econdmica, que junto

1.5

parte de la aceleracion de
la inflacion en Colombia
se explica por factores
diferentes a los posibles excesos de
demanda. A pesar de esto, se debe
reconocer que unexcesode gastoenla
economiano necesariamente serefleja
en un aumento en la inflacion, en la
medida en que puede ir acompainado
de una apreciacion nominal impor-
tante, aunque en todo caso aumenta
el precio relativo de los no transables,
como en efecto ha ocurrido.

De otro lado, la ampliacion del
déficit en la cuenta corriente refleja
la existencia de excesos de gasto en
la economia. Sin embargo, la pre-
gunta central es si dicho déficit es o
no sostenible. Aunque la respuesta

Fuente: calculos propios con base en Banco de la Republica (Greco).

Sin embargo, aunque el déficit en
cuenta corriente esté en un nivel que
atin se puede considerar sostenible y
que la mayor parte de la aceleracion
de la inflacion no se deba a factores
de demanda, es indudable que un cre-
cimiento continuo del gasto interno a
unritmo similar al de los Gltimos afios
ampliariael déficiten cuentacorriente
y podria comenzar a evidenciar mas
claramente las presiones inflaciona-
rias de demanda, primero a través
de la reconstitucion de margenes de
beneficio y del incremento en los
precios de insumos claves, como ya
ha ocurrido, y también por presiones

con otros factores como
la seguridad, la provision
de justicia y el respeto a
la ley y a los derechos de propiedad
constituyen “condiciones de entorno”
sin las cuales no es posible lograr
dicha transformacién productiva.
Pero aunque esos factores son
necesarios, no son suficientes: laclave
para convertir a Colombia en un pais

2 Banco de la Repiblica (2007), “;Esta la
economia colombiana recalentada?”, Subge-
rencia de Estudios Econdmicos, Mimeo.

3 Diferentes estimaciones de la tasa de des-
empleo no inflacionaria (Nairu) coinciden en
situarla por encima de 10%. Ver por ejemplo
Julio (2001) y Arango et al. (2007).
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de ingresos medios altos en 25 afios
esta en variables como la ciencia y
la tecnologia, la infraestructura y la
logistica, la educacion y el desarrollo
de destrezas laborales, el régimen
tributario, y la profundizacidon fi-
nanciera. Ademaés, deben aplicarse
estrategias dirigidas a lograr una

a. Ciencia, tecnologia e innovacion

Encienciay tecnologia, Colombia
estd rezagada en multiples aspectos,
incluso si se compara con otras eco-
nomias de laregion. Como se muestra
en el cuadro 1, el pafs esta rezagado
en la proporcidn de estudiantes gra-

duados en ciencias basicas, en

Se requiere aumentar

el gasto publico y
privado en investigacion
y desarrollo pero con
énfasis en la innovacion.

mayor formalizacion empresarial, a
desarrollar sectores de clase mundial
y a aumentar la productividad en
sectores tradicionales.

El Informe Nacional de Compe-
titividad de 2007, elaborado por el
Consejo Privado de Competitividad
(CPC), analizacadaunade estas areas
y formula un conjunto de propuestas
para lograr la Vision 2032. Las si-
guientes son algunas de las principa-
les recomendaciones del Informe de
Competitividad:

el nimero de investigadores,
en la proporcion de académi-
cos con grados doctorales, en
el niimero de publicaciones
en revistas cientificas, y en la
obtencion de patentes, entre
otros. Un aspecto especial-
mente preocupante es que la
proporcidon de investigadores
empleados por las empresas es
atipicamente bajaen Colombia.
Mientras que la mayoria de los
investigadores es empleada por las
universidades, el vinculo entre éstas
y las empresas tiende a ser escaso,
excepto en contadas y notables
experiencias, como la de Tecnnova
en Antioquia. A ello se agrega que
muchos de los recursos para ciencia
y tecnologia son canalizados hacia
las universidades y grupos de inves-
tigacion, pero, precisamente debido
a su escasa articulacion con el sector
productivo, no se convierten en un
factor de innovacion.

Cuadro 1. Colombia: Indicadores de ciencia y tecnologia

% de graduados | No. de investigadores | % de investigadores Gasto en I&D
en ciencias por millon de empleados (% del PIB, 2005)*
basicas! habitantes (2005)? en las empresas®
Colombia 3.1 125 2.5 0.4
Argentina 10.4 768 12.4 0.5
Brasil 8.4 462 26.3 0.8
Chile 10.0 833 56.1 0.7
México 13.0 321 28.8 0.4
Irlanda 12.2 2688 61.0%* 1.3

1: Fuente: Banco Mundial (KAM)

2: Fuente: Unesco

3: Fuente: RICYT (*Forfas)

4: Fuente: OCDE, Unesco y fuentes nacionales.

Fuente: Informe Nacional del Competitividad 2007. Consejo Privado de Competitividad.
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Sin duda alguna se requiere au-
mentar el gasto pablico y privado en
investigacion y desarrollo pero con
énfasis en la innovacion, es decir, en
eldesarrollo de procesos y productos
capaces de crear valor. Ello implica
poner a las empresas en el centro
del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y no en el margen, como
ha ocurrido hasta ahora. Para ello se
debe impulsar la relacion universi-
dad-empresa, consolidar los sistemas
de informacion sobre los beneficia-
rios de los programas de desarrollo
empresarial y entidades otorgantes
(Colciencias, Sena, Fomipyme, etc.)
y monitorear los resultados de dichos
servicios a través de evaluaciones de
impacto de las politicas.

b. Infraestructura y logistica

En infraestructura y logistica hay
consenso entre los analistas y gremios
del sector de que el problema no es
sOlo falta de obras, sino ante todo
un problema de institucionalidad y
regulacion. Durante los proximos
anos es necesario duplicar los re-
cursos para infraestructura (como
proporcion del PIB) para lograr que
Colombia se “desatrase” en esta
area. El problema, sin embargo, no
es la falta de recursos. Lo que se
requiere es un marco regulatorio que
incentive la participacion privada
y fortalezca la capacidad técnica e
institucional del sector ptblico para
la gestion financiera de proyectos
de infraestructura. Con la estructura
institucional actual del Ministerio
de Transporte y de entidades como
el INCO, eso no va a ser posible.
Conel esquema institucional vigente
para la toma de decisiones, vamos a
seguir condenados a producir liti-
gios en lugar de obras y a equivocar
las prioridades. Por eso se propone
empoderar un Comité Técnico de
Logistica y Transporte como ins-
tancia permanente de coordinacion
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entre los sectores ptblico y privado
para la toma de decisiones y la iden-
tificacion de proyectos prioritarios
de infraestructura asociados con la
competitividad.

Una politica de infraestructura y
logistica debe proponerse el funcio-
namiento completo de los principales
corredores logisticos en forma eficien-
te y hacerunaplaneacion adecuadade
acuerdo con las necesida-

porcentaje del PIB). Sinembargo, las
coberturas educativas no han aumen-
tado en forma equivalente, lo cual
sugiere un problema de eficiencia. A
este respecto, en el pais han tenido
lugar experiencias exitosas como la
del Programa de Ampliacion de Co-
bertura de la Educacion Secundaria
(Paces), que através de becas a nifios
de familias pobres para asistir a co-
legios privados logr6 un incremento

tecnolodgica debe considerar el disehio
de mecanismos de acreditacion de
entidades oferentes de este tipo de
educacion, que garantice su calidad
y promueva la competencia entre
ellas. Contando con la existencia de
procesos de acreditacion adecuados,
debe extenderse el uso de subsidios a
la demanda a través de vouchers que
puedan serusados por los estudiantes
en las entidades que ellos prefieran.

Hay importantes iniciativas

des de los proximos anos.
Temas centrales dentro
de esta politica son los

. . 80
cambios en la regulacion
del transporte carretero 70
de carga (que en su estado 60
actual propicia la infor-

. . . 50
malidad y desincentiva el
desarrollo empresarial del 40
sector), el desarrollo de un 30
estatuto de concesiones, y 2

la coordinacion interins-
titucional para el control
y facilitacion comercial 0
de la carga (incluyendo
controles aduaneros, sa-

S
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en marcha del Ministerio
de Educacion y del Sena
en estas materias, como el
programa de Bolsa Con-
cursable y el desarrollo del
Observatorio del Mercado
Laboral.

d. Profundizacion
financiera y asignacion
eficiente del ahorro

En profundizacion fi-
nanciera hay grandes po-
sibilidades gracias al de-
sarrollo de inversionistas
institucionales como los

Paises Bajos |

nitarios, fitosanitarios y
antinarcoticos). También
le corresponde un papel
central a la gestion logistica privada
a través de la creacion y funciona-
miento de plataformas logisticas y
puertos secos.

¢. Educacion, pertinencia
y destrezas laborales

Es fundamental ampliar la co-
bertura en educacidén secundaria y
terciaria y mejorar su calidad. No
es un problema de insuficiencia de
gasto: entre 1990 y 2002 el gasto
publicoeneducacionpasd del 1.7% al
4.4% del PIB, y Colombia es hoy, de
acuerdo con cifras de la Unesco, uno
de los pafses de la region con mayor
gasto puablico en educacion (como

Fuente: Informe

Nacional de Competitividad 2007, Consejo Privado de Competitividad.

en las tasas de culminacion de la
secundaria entre 15% y 20% y con
mejores resultados del ICFES (frente
a los ninos que no participaron en
el programa) a un costo inferior en
33% frente al que se habria obtenido
en colegios oficiales (Angrist et al.,
2004).* Este programa, que operd
entre 1991 y 1997, fue abandonado,
probablemente por razones politicas,
a pesar de su rotundo éxito.

Otro gran reto de la politica edu-
cativa en Colombia es incentivar la
educacion técnica y tecnoldgica, la
cual tiene una participacion atipica-
mente bajaen Colombia cuando se le
compara con otros paises (grafico 2).
El impulso a la educacidn técnica y

fondos de pensiones en
los Gltimos diez anos. Sin
embargo, es necesario sacar
adelante iniciativas (algunas de las
cuales estan incluidas en el actual
proyecto de reforma financiera del
gobierno) como la creacion de los
sistemas de pensiones multifondos
(similares a los que existen en Chile
y Per@l) y la revision del requisito
de garantia de pensidon minima de
manera que contribuya a la diversi-
ficacion efectiva de los portafolios y
a evitar comportamientos “manada”
que en varias ocasiones han afec-

4 J. Angrist et al. (2004), “Long term conse-
quences of secundary school vouyers: evidence
from administrative records in Colombia”,
NBER, Working Paper No. 10.713, August.
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tado negativamente la rentabilidad
de las AFP y de los ahorradores y
han exacerbado la volatilidad de los
mercados financieros locales.

Otro conjunto de medidas que
también resulta fundamental para
alcanzar una mayor profundizacidon
financiera incluye el fortalecimiento
de los derechos de los acreedores as{
como la dinamizacion de

corporativa es una de las maés altas
entre los paises de la region (grafico
3). Aunque los ajustes introducidos
con la reforma tributaria van en la
direccion correcta de disminuir el
peso de la tributacion sobre la renta
corporativa, Colombiaaiin se encuen-
tra muy por encima del promedio
latinoamericano.

[f- Informalidad

Uno de los mayores cuellos de
botella que tiene la competitividad
en Colombia es el tamaho de su
economia informal. Se estima que
la productividad de un trabajador
informal es una sexta parte de la pro-
ductividad de un trabajador formal.

los mercados de bonos
corporativos a través del Grafico 3. Tasa de impuesto sobre los beneficios, 2006 (%)
desarrollo del mercado
over-the-counter (OTC), Irlanda I |3
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se quiere incentivar la Argentina | 35
participacion de inver- 0 5 10 15 20 25 30 35 40
s10n-1stas msptumonales Tasa del impuesto a los beneficios econémicos, 2006 (%)
endichos activos. De otro
lado, alin faltamuchopor  * dato para 2007.

hacer para impulsar el
desarrollo de fondos de
capitales de riesgo que sirvan para
financiar el desarrollo de nuevas
empresas y de nuevos proyectos
productivos.

e. Impuestos

El tema de los impuestos es uno
de los que afecta de manera mas
negativa la situacidn competitiva
de Colombia. En el reporte del Foro
Econdmico Mundial para 2007-2008,
lacargatributariaes percibida por las
empresas como el principal factor
que afectanegativamente el ambiente
parahacer negocios en Colombia. En
efecto, la tasa de impuesto a la renta

Lasempresas informales no
solamente estan atrapadas
por mecanismos que perpe-
tian su baja productividad
(debido a su escaso acceso
afinanciamiento, clientes y
mercados, y a mecanismos
legales de cumplimiento
de contratos, entre muchos
otros factores), sino que
obstaculizan el crecimiento
del sector formal debido a
la competencia desleal ya
que no pagan impuestos,
ni seguridad social y no
cumplen con normas de
calidad.
Parareducirlainforma-
lidad es necesario alterar
la balanza de beneficios
y costos, aumentando los
beneficios de la formalidad

Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2007, Consejo Privado de Competitividad.

Las medidas incluidasen el nuevo
régimen de zonas francas en Colom-
biatambién mitigan la carga tributaria
sobre las empresas y probablemente
van a contribuir a inducir una mayor
inversion productivaen laeconomia.
Sin embargo, dichas medidas crean
distorsiones en la tributacion efectiva
y plantean problemas de equidad
entre empresas grandes y pequenas.
Para hacer frente a estos temas,
Colombia debe seguir avanzando
hacia la reduccidén generalizada de
la tarifa del impuesto a la renta, al
tiempo que con la eliminacion de
las exenciones sobre el impuesto a
la renta empresarial.
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(disminuyendo sus costos)
e incrementando los costos
delainformalidad. Un estudiorecien-
te de Fedesarrollo (2008)° contiene un
analisis detallado de varias propues-
tas en esta direccion, entre las cuales
vale lapenadestacarlade eximiralas
microempresas en sus tres primeros
afnos del impuesto de renta (aunque
no de la obligacion de declarar) y
de las contribuciones parafiscales.
Esto aumentaria su probabilidad de

5 Santamaria, M. y Rozo S., (2008), “Infor-
malidad empresarial en Colombia: alternativas
para impulsar la productividad, el empleo y
los ingresos”, Documento de Trabajo No. 40,
Fedesarrollo.
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superviviencia y ayudaria a acelerar
su transito hacia la formalidad.

También es necesario incremen-
tar los controles a la informalidad a
través del cruce de informacion entre
todas las entidades relacionadas con
las actividades empresariales. El
estudio de Fedesarrollo destaca la
importanciade desarrollar campanas
de informacidén que evidencien los
beneficios de formalizarse y como
hacerlo. En este campo es clave
ampliar la accion de los Centros de
Atencidon Empresarial (CAE). El pafs
también debe buscar alternativas de
financiamiento que permitan el des-
monte de la parafiscalidad.

Finalmente, también le cabe una
responsabilidad al propio sector
privado, a través del impulso a la
formalizacidon entre proveedores y
distribuidores como parte de sus
programas de responsabilidad social
empresarial.

Reflexion final

En 2008, los principales retos
de la politica de competitividad en
Colombia son los siguientes:

(1) Laformulacidondelapolitica
de competitividad en cada una de las
areas descritas anteriormente y en
otras que no han sido incluidas, pero
que son igualmente relevantes como
las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC), el marco
regulatorio para la competitividad
(regulacidn tarifaria, simplificacion
tributaria y estabilidad juridica) y la
estrategia para el desarrollo de sec-
tores y clusters de clase mundial. El
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MCIT) yahaavanzadoenel
disefio de esta Giltima estrategia y ha
estructurado un proceso gradual que
arranca con “pilotos”. En este proce-
so, el MCIT apoyara directamente el
desarrollo de “casos de negocio” de

potenciales sectores emergentes de
clase mundial.

(2) El diseho y la implementa-
cion de esta politica requieren una
institucionalidad que fortalezca la
coordinacion entre las entidades del
Estado y entre el sector ptblico y el
sector privado. Sindichacoordinacion
no habra una politica de competitivi-
dad sostenible que pueda constituirse
en politica de Estado. La politica de
competitividad tampoco puede ser un

También le cabe una
responsabilidad al
propio sector privado,
a través del impulso a
la formalizacion entre
proveedores y
distribuidores como
parte de sus programas
de responsabilidad
social empresarial.

asunto tinicamente del gobierno, y mu-
cho menos puede ser responsabilidad
exclusivadel Ministerio de Comercio.
Existen experiencias de esfuerzos muy
valiosos en el pasado que no lograron
articular un proceso ascendente de
crecimiento en Colombia porque
dependieron de los esfuerzos aislados
de un ministro y de las entidades bajo
su mando.

(3) Es fundamental que las
decisiones del Sistema Nacional de
Competitividad tengan la capacidad
de incidir en la asignacidn presupues-

tal del Gobierno Nacional, y también
a escala regional y local. De otra
manera, la politica de competitividad
notendrianinguna viabilidad practica.
Lograr, por ejemplo, que los gastos
del Estado en ciencia, tecnologia e
innovacion estén focalizados, coordi-
nados y ordenados en torno a criterios
de competitividad y que respondan a
las necesidades manifestadas por el
Sistema Nacional de Competitividad
constituiria un avance de gran impor-
tancia.

(4) Esnecesario que la politica
de competitividad se legitime ante
la opinidn pablica y ante los actores
privados y pablicos relevantes, a tra-
vés de la obtencidn de victorias tem-
pranas que muestren la importancia
de lacoordinacion interinstitucional
y de la coordinacidén publico-pri-
vada. El logro de estas victorias
tempranas resaltalaimportanciadel
proceso para la obtencion de resul-
tados. La experiencia internacional
muestra de manera contundente que
la calidad de los resultados depende
de la calidad del proceso de toma de
decisiones.

La experiencia del @ltimo aho
pone de manifiesto la importancia de
contar con una Alta Consejeria para
laCompetitividad y la Productividad
como mecanismo de coordinacion
interinstitucional al interior del go-
bierno, y entre éste y el sector privado.
También ha sido esencial la creacion
deuna Gerenciade la Competitividad
dentro del Departamento Nacional
de Planeacion y la conformacion de
una Secretarfa Técnica dentro de la
CNC con representacidon del sector
privado. Es prioritario garantizar la
permanencia y el fortalecimiento de
esta institucionalidad. Si se asegura
la continuidad de este proceso, sera
posible alcanzar la meta de convertir
a Colombia en un pais de ingresos
medios altos en 25 afhos. 4nfte
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[a reforma financiera, las AFP

y la informalidad laboral *

1 Gobierno Nacional acaba de
Epresentar a consideracion del

Congreso una nueva reforma
financiera focalizada en profundizar
el esquema de “banca universal”, de
una parte, y en adoptar el sistema
de multifondos pensionales, de otra
parte.

Anif ya ha tenido oportunidad de
comentar las ventajas que representa-
riaquelos servicios de leasing, fiducia
y seguros se pudieran adelantar bajo
el formato de “mas servicios bajo
un mismo techo”, logrando explotar
de mejor manera las “economias de
escala-alcance” que permite la ex-
pansion de los servicios financieros
bajo este formato. La idea es que
voluntariamente el sistema financiero
pueda moverse en esa direccion, al
ritmo que lo estime conveniente (ver
Informe Semanal No. 922 de marzo
de 2008).

En este escrito queremos pro-
fundizar sobre lo que implica dicha
reforma financieraen materia de crear
la alternativa de los multifondos para
el ahorro de largo plazo en Colombia.
Anif tuvo la oportunidad de mencio-
nar algunos de estos temas durante el

interesante Congreso Internacional de
Fondos de Pensiones organizado por
FIAP-Asofondos, entre el 10 y el 11
de abril de 2008 en Cartagena.

Los multifondos y la relacion
retorno/riesgo. Existe relativo con-
senso sobre las bondades que habra
de permitir el manejo de portafolios
a través de explotar mejor la relacion
retorno/riesgo de las administradoras
de fondos de pensiones (AFP).

Se trata, sencillamente, de que
los ahorradores mas jovenes puedan
acceder a portafolios que tomen mas
riesgos de largo plazo, con lo cual
su pension terminara siendo mayor.
En cambio, para los ahorradores que
estan prontos a pensionarse (faltan-
do 6-8 anos), sus portafolios irfan
convergiendo a inversiones mas
conservadoras, refugiandose mas en
la renta fija.

El parametro que modularia esta
relacion riesgo/retorno seria el limite
que se imponga a la renta variable.
Existen diversas alternativas, pero el
grueso de ellas muestra limites parala
renta variable hasta de 70% en porta-
folios jovenes, 50% para portafolios
de mediana-edad y 30% para portafo-
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lios prontos a pensionarse. Colombia
estaria adoptando tres multifondos,
como lo hicieron Chile (2002) y Pert
(2005), mientras que México (2005)
escogid cinco multifondos.

Enteoria, este arreglo de multifon-
dos deberiaacercar dichos portafolios
a su frontera eficiente. Sin embargo,
todo esto dependera de la solucion
que se plantee al agudo problema
del “comportamiento manada” que
ha venido induciendo la actual regla-
mentacion sobre rentabilidad minima
(ver Informe Semanal No. 898 de
septiembre de 2007).

Las AFP y las externalidades.
Una de las conclusiones centrales
que obtuvo Anif de lo discutido en el
Congreso FIAP-Asofondos es que el
grueso de los problemas de falta de
profundidad del ahorro pensional en
Colombia tiene que ver con factores
ajenos a las AFP. Se trata de exter-
nalidades negativas que afectan el
desempeiio de las AFP. Por ejemplo,
su baja inversion en infraestructura
obedece, en buena medida, a la falta

* Corresponde al Informe Semanal Anif
No. 925 de abril 21 de 2008.
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de gobiernos que provean el “bien
ptblico” de las condiciones técnicas
de los proyectos.

Esto tiende a generar inseguridad
juridicay, porestavia, se ve mermado
el desarrollo del mercado de capitales.
LaCamara Colombianade la Infraes-
tructura ha sido reiterativa sobre este
problema. A juzgar por lo ocurrido con
el tinel de La Linea y el aeropuerto
El Dorado, el Gobierno continda re-
accionando a “trochas mochas”. En
vez de haber convertido el
Instituto Nacional de Con-

sondel 70%-80%. ; Entonces el poder
para qué?

El grafico 1 nos indica que si bien
el total del ahorro pensional-cesantias
bordea actualmente el 17% del PIB
en Colombia, éste representa un po-
bre desarrollo frente al 31% logrado
por Chile tras los mismos 15 afos
de operacion. Anif ha estimado que,
bajo el statu quo de alta informalidad
laboral, Colombia tan sdlo llegaria a
acumular un ahorro por valor cercano

al 30% del PIB ala altura del ano 2020,
cuando completariamos 25 afos de
operacion bajo el sistema de las AFP.
Pues bien, Chile acaba de completar
esos mismos 25 ahos de operacion
y su ahorro pensional ya bordea un
63% del PIB, mas del doble del que
alcanzaria Colombia.

Dicho de otra manera, Colombia
tan s6lo ha copiado “las superficies”
del sistema pensional chileno (y de
manera algo torpe). No hemos sido
capaces de implementar
la esencia de las cobertu-

cesiones (Inco) en un gestor s . . . . ras sobre bases amplias de
( . ) nees Grafico 1. Evolucion pensiones obligatorias de las AFP . p
de banca de inversion, éste (% PIB) trabajadores. El ahorrador
actia como un inspector Chile deberia sentir que se trata
de “caminos vecinales”, 70 2007 de “un sistema amigo”, pero
con una visidn bastante 60 @ el de Colombia dificilmente
. UL 0, ’ ,
parroquial (... como la de 629% | Jlegara a esa categorfa, dado
Mintransporte). 50 fglglg que esconde altas cargas im-
Otraexternalidad nega- 40 S Colombia positivas. En Colombia tan
tiva que frena el desarrollo LS “31.2% 2020 soloentreun 65% yun72% de
del mercado de capitales 30 lo aportado va a incrementar
. s 0 . .. .
tiene que ver con los ele- 20 Chile 28.7% el ahorro individual, mientras
vados costos parafiscales 1983 Colombia que en Chile esa cifra es de
de nuestro mercado labo- 0 g 2007 80% (ver cuadro 1).
ral, tema poco debatido 0 Lasreformas pendientes.
en dicho foro. Si bien el |¢jjombia > 79 13 L T NBARBS A continuacion, Anif preci-
Ministerio de Hacienda 1996 Afios de operacion del sistema sard una gama de temas que

y la Superfinanciera lo
reconocieron como uno

Fuentes: calculos Anif con base en Superintendencia Financiera y Banco Central de Chile.

requieren ser abordados para
combatir una informalidad

de los pilares para llegar
a construir bases amplias
de ahorro en Colombia,
ambas eludieron los temas
laborales.

Probablemente ya ha |

permeado a todo el go-

bierno el mensaje que ha

venidodandoel presidente:

Uribe-II considera que tras
laaprobaciondelaLey 789

de 2002 (Reformalaboral) y

laLey 797 de 2003 (Refor- |

ma pensional) “su capital |

politicose haagotado” para

laboral rampante. Hoy por

estos menesteres. Sin em-
bargo, los sondeos pablicos
indicarian lo contrario, pues

Cuadro 1. Evolucin de las contribuciones pensionales | hoy, y tras 15 afios de re-
forma pensional, la relacion

Lef%g'gglzl\oo:; acﬁﬂglaa‘ da contribuyentes activos/Pobla-

(a 2008) cion Economicamente Activa

1% Subsidio ancianos pobres ** | 18.5% gﬁgsggggflm?;ﬁgzﬁz

| 0.5% Fondo de Solidaridad Pensional * |~ 17.5% en Chile se tiene un 50%-60%
0.5% Subsidio ancianos pobres * 17.0% y un 80%-90% en los paises

1.5% Garantia de pension minima 16.5% deselu:r(}il;d:; tabilidad mi-

1% Admin. y promocion 15.0% nima. Si bien la reforma va

2% Seguros | 14.0% en la direccion correcta de

2% Cuenta individual | 12.0% eliminar el- galimatias gqtual

que determina la rentabilidad

*Aportes para 4<SML<16, minima, lqverdaQes queatarla
%% Aportes para SML>20. al prome.dlo del s1sterpa delas
AFP, bajo tres multifondos,

los indices de favorabilidad

Fuente: elaboracion Anif.

generard ‘“tres manadas”.
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Anif ha venido promoviendo la idea
(sin mayor éxito frente a la preemi-
nencia que el gobierno le quiso dar
a la propuesta del Banco Mundial)
de establecer mejor un sistema de
referenciade rentabilidad minima que
tome en cuentael comportamiento del
capital de largo plazo.

Anif ha sugerido que se cree una
comision independiente para fijar
la rentabilidad minima con caracter
trienal o quinquenal, de la misma
forma que se estima el precio del
cobre de largo plazo en Chile. Dicha
comision estudiaria técnicamente el
asunto, tomando en consideracion
el llamado weighted average cost of
capital (WACC) y su valor

los dafios de fidelidad al sistema que
generan los “subsidios cruzados” al
interior de los pagos a través de la
ndmina.

El Gobierno piensatodo lo contra-
rio. Lapeor sorpresa que nos llevamos
durante dicho foro tiene que ver con
el agravamiento de la informalidad
por cuenta del esquema que ahora
entrd a promover el gobierno bajo el
sistema de la “dadiva-pension”. La
logicaes bastante populistay encierra
elevados riesgos juridicos-fiscales:
como el sistema pensional vigente es
incapaz de mantener cotizantes de alta
regularidad (bien porque entran tarde
al sistema o porque cotizan tan sdlo el

“BEP”, otraaristade nuestro “Estado-
comunitario-asistencialista”, vendra
la avalancha de tutelas exigiendo que
esos “BEP” sean no de un 50% del
SML, sino del 100% como lo ordena
la Constitucidn (Art. 48). Adicio-
nalmente, esas “dadivas” quedaran
indexadas no a la inflacion, sino a la
inflacion mas los incrementos por pro-
ductividad que se han venido dando
al salario minimo. Con ello, Uribe-II
habra creado un sistema de garantia
de pension de SML, aun sin que sus
cotizantes hayan cumplido con los
tiempos-montos minimos estableci-
dos por la Ley 797 de 2003.
Conclusiones. En sintesis, la
seguridad social en Colombia

minimo esperado, entre otros
factores (ver grafico 2).

2. Impuestos a la né6mina
y Beneficios Economicos Pe-
riodicos (BEP). El gobierno
de Uribe-I, en vez de aliviar
las cargas parafiscales, deci-
dio incrementarlas. La idea |
era generar mas ‘“‘subsidios
cruzados” a favor de quienes
cotizan irregularmente o de
manera insuficiente, a fin de
completarles el acceso a una
pension minima (100% de
un SML). En Colombia “los
precios” de cotizacion estan |
mal fijados e invitan a la infor-
malidad. Luego dificilmente

16
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Fondos de pensiones obligatorias

Rentabilidad observada

Illlllllllllllr

3
I,

4\""\“:
~+  Rentabilidad minima
real

T
Pl

o

éRentabilidad minima?- - - - - - - - 020 2.7%

Mar-03 Sep-03 Mar-04 Sep-04 Mar-05 Sep-05 Mar-06 Sep-06 Mar-07 Sep-07

"WACC" Col
o 14%
0 12%

atraviesa por tiempos dificiles.
De una parte, la inseguridad
juridica de nuestro sistema
pensional dual ha tendido a
incrementarse. El hecho més
reciente tiene que ver con las
tutelas interpuestas para exigir
la indexacion de los esquemas
de “retiro programado” obte-
nidos con los ahorros de las
AFP, intentando replicar la
indexacion que se da en otro
régimen totalmente diferente,
como es el de la prima media
(tipo ISS).

De otra parte, ahora el Go-
biernohadecido meterle “lehaa
esteincendio juridico”,abriendo

los esquemas policivos podran
derrotar la informalidad, mas
alladelologradoen materiade elusion
por cuenta de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (Pila). Anif
ha mencionado en diversas ocasiones
la importancia de que sea el régimen
general de impuestos el que atienda
las necesidades del ICBF, Sena y
cofamiliares, pues de lo contrario con-
tinuaremos incrementando el “ejército
de trabajadores independientes sin
seguridad social”. Adicionalmente,
es preciso tomar conciencia sobre

Fuente: elaboracion Anif,

50% del tiempo), entonces el Gobier-
no propone regalar dineros paraque la
gente con mas de 60-62 afos acceda
a unos “BEP” cuyas sumas puedan
ser inferiores a un SML, lo cual esta
prohibido por la Constitucion si éstos
tienen el “tinte” de pension.

Se recurre entonces al artilugio
de no llamar eso una pension, sino
un “BEP” (jcuan creativos... dird
la Corte Constitucional!). Asi que
tan pronto el Congreso apruebe los
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un boquete fiscal con esta pro-

puesta de los llamados “BEP”.
Como yaloexplicamos, estos termina-
ran convertidos en pensiones indexadas
de forma vitalicia al salario minimo.
Todo esto implicard que a Colombia
le espera una transicion pensional mu-
cho mas onerosa de lo que habfamos
imaginado, pues se estan generando
elevadas contingencias en materia de
pensiones minimas, en momentos en
que se agrava el problema de la infor-
malidad laboral y la baja densidad de
las cotizaciones pensionales. iz
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Supervision y regulacion financiera:
. quién debe ejercerla
en Colombia? *

Igunos codirectores del Banco

de la Reptiblica (BR) han

venidodivulgando, desde me-
diados de 2007, la idea de tomarse las
funciones de regulacion-supervision
que viene adelantando la Superinten-
dencia Financiera (SF). Esos impetus
“colonizadores” han arreciado durante
el aho 2008, presentdndonos ahora
falsas analogfas conlo que ocurre enla
Uni6n Europea, donde varios bancos
centrales han tenido que convertirse
en supervisores, al quedar sin oficio
por cuenta del traslado de la politica
monetaria-cambiaria a Frankfurt
(sede del Banco Central Europeo). O
recurriendo al simil més reciente con
una Fed que busca mayor vigilancia
de entidades no bancarias a las cuales
se vio obligada a prestarles por cuenta
de terceros, dado su excesivo apalan-
camiento financiero.

Anif, por el contrario, estima que
la SF viene ejerciendo con idoneidad
las tareas de supervision y algunas de
regulacion que le han sido asignadas
por la Constitucion y las leyes. Todo
esto a pesar de los embates que de
cuando en vez arrecian desde el inte-

rior del Ejecutivo, bien para controlar
lastasas deinterés através de calculos
amafados de la usura o para inducir
composiciones de portafolios que sir-
ven segundas intenciones sobre latasa
de cambio. Se ha llegado a insinuar
que la SF deberfa alterar su marco re-
gulatorio con el fin de promover “una
correccion cambiaria”, aprovechando
subajaposicion en activos en moneda
extranjera (ver grafico 1).

Como lo hemos explicado en otras
ocasiones, no existe un modelo Ginico
sobre arreglos institucionales 6ptimos
enmateria de supervision-regulacion;
aveces loejercen los bancos centrales
y enotras ocasiones los gobiernos (ver
Informe Semanal No. 889 de julio de
2007). Pero, dada la actual economia
politica colombiana, no cabe duda de
que serfa muy peligroso entregarle a
un banco central con infulas inter-
vencionistas en materias cambiarias
y de tasas de interés las tareas de
supervision-regulacion.

Anif considera que el actual grado
de independencia (aunque limitado)
con que hoy acttia la SF respecto del
Ejecutivo, y estando protegida por

el manto técnico del Ministerio de
Hacienda, sera suficiente para conti-
nuar en la senda de fortificacion del
esquema prudencial que nos lleve a
implementar exitosamente Basilea-11.
En paralelo, la SF viene apoyando
con adecuada mesura la politica mo-
netaria a través de aplicar provisiones
anticiclicas, ahora con las renovadas
probabilidades de incumplimiento
(PDI) para cartera comercial y pronto
para la de consumo.

Asi pues, resulta un gran despro-
posito que algunos codirectores del
BR le hubieran querido endilgar a la
SF la necesidad de recurrir al “encaje
marginal” (ver Comentario Econdmi-
codel Dia23 de mayode2007). Ahora
vienen vociferando la necesidad de
tomarse la SF, supuestamente para un
mejor funcionamiento de la politica
monetaria, pero la verdad es que nos
preocupa seriamente el curso que to-
marialapolitica financiera-cambiaria
bajo ese hipotético esquema coloni-

* Corresponde al Informe Semanal Anif
No. 926 de abril 28 de 2008.
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zador. Afortunadamente, el ministro
de Hacienda se ha opuesto a tales
arrebatos y la Junta estd en mora de
sentar la posicion mayoritaria a este
respecto, para asi tranquilizar a los
mercados internacionales.

El marco internacional

Losreferentes internacionales nos
indican que sigue viva la polémica
sobre “la combinacion optima insti-
tucional” entre bancos centrales y su-
perintendencias financieras. Cercade
lamitad del mundo occidental operaba
bajoel sistema de bancos centrales que
no realizaban directamente las tareas
de supervision, dando lugar a que
fueran los gobiernos los encargados
de estas tareas, con el peligro de que
a veces no se les diera la suficiente
autonomia politica-presupuestal (ver
Informe Semanal No. 889 de julio de
2007).

No obstante, con el advenimiento
de la Unidn Europea, al quedarse sin
funciones sus bancos centrales nacio-
nales, muchos de éstos han pasado a
absorber las tareas de regulacion y
supervision. Pero en otros casos los
bancos centrales han querido emanci-
parse del “riesgo moral” que implica
estar alterando las tasas de interés, al

tiempo que se tiene la responsabili-
dad de su impacto sobre los balances
financieros. Es asf como el Banco de
Inglaterra decidio, a partir de 1997,
sacar de sus funciones la tarea de
supervision bancaria y entregarsela
al gobierno, el cual se ha encargado
de otorgarle suficiente autonomia
institucional.

Al nivel de América Latina se
observa que coexisten diferentes
esquemas. En los casos de Argentina
y Brasil, la supervision bancaria la
realiza el banco central, mientras
que en Bolivia, México y Pertl se
tiene una entidad gubernamental para
ello. En Chile la supervision la lleva
a cabo una entidad gubernamental
con bastante autonomia, pero buena
parte de la regulacidon la expide el
banco central.

EnEstados Unidos, laFed también
adelanta importantes tareas de super-
visidn monetaria, pero la supervision
de valores estd a cargo de la SEC (Se-
curities Exchange Comission). Ade-
maés, en este caso se da una relaciéon
de “competencia-colaboracidon” entre
los entes supervisores, dependiendo
del tipo de banco. Por ejemplo, el
Comptroller of the Currency colabora
con el Office of Thrift Supervision
(dependencias de la Secretaria del
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Tesoro) vigilando los bancos comer-
ciales y las cajas de ahorro naciona-
les, respectivamente. En otros casos
act@ian la Federal Deposit Insurance
Corporationy las oficinas estatales de
supervision de bancos estatales.

Si bien es cierto que la crisis
subprime hallevado alaFed areplan-
tear este esquema de supervision tan
diseminado, no parece factible que se
regrese al esquema sobreregulado del
Glass-Steagall Act. Este venia desde
laGran Depresiony erael causante de
grandes sobrecostos operativos para
la banca interestatal norteamericana.
Seguramente la solucidon atraviesa
por refinar los mandatos de Basilea-
II, especialmente a la hora de que las
titularizaciones no puedan sacarse
totalmente del balance bancario y
mejorar, por supuesto, el pernicioso
contubernio que hoy se tiene con las
calificadoras de riesgo.

El caso de Colombia

Ennuestro pais se han hecho avan-
ces importantes en materia de super-
vision al agrupar en la SF las labores
bancarias, financieras y de valores a
partir del afio 2005. En un mundo en
el que los vasos comunicantes entre
la liquidez del mercado monetario y
los portafolios de mediano y largo
plazo se han ido fortaleciendo, este
esquema integrado proporciona una
mejor plataforma de supervision que
el anterior esquema fragmentado. Pero
también ha resultado ventajoso para
Colombia que el BR pueda manejar
sus tasas de interés y dejar flotar la
tasa de cambio, sin tener que preocu-
parse por los efectos colaterales que
esto puede generar sobre los balances
financieros.

La propuesta de
unificar el BR y la SF

Como se ve, no existe un modelo
institucional 6ptimo y inico en mate-
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ria de arreglos entre bancos centrales
y superfinancieras. Lo crucial en todo
esto es que el Banco Central cuente
conautonomiainstrumental suficiente
para triunfar en su lucha antiinflacio-
naria, mientras que la Superfinanciera
act@ia con criterios de largo plazo,
previendo riesgos sistémicos. Las
propuestas hechas por algunos co-
directores para que el BR asuma las
funciones de la SF carecen de estas
dos caracteristicas.

En primer lugar, la propuesta deja
la sensacion de que dichos codirec-
tores ain no han entendido que el
mandato prioritario del BR implica
luchar contra la inflacién y no con-
trolar la tasa de cambio o manipular
los limites de usura. Si el BR consi-
dera que todavia existe un riesgo de
sobreexpansion crediticia (que poco
o nada tiene que ver con la subprime
de Estados Unidos), pues debe apretar
la politica monetaria y ello no se hace
controlando los limites de usura.

Ensegundolugar, es valido utilizar
el esquemade provisiones paraapoyar
lapoliticamonetariay es precisamente

lo que ha venido haciendo con gran
profesionalismo la SF. No so6lo esta
operando el componente contraci-
clico del 1%, sino que ha refinado el
célculo de las matrices de PDI para
la cartera comercial y

nalidad de la SF se debe fortalecer
frente a los embates colonizadores
de algunos codirectores del BR.
También aspiramos a que el Ejecu-
tivo haya aprendido las lecciones

pronto se divulgaran las
de consumo.

En tercer lugar, la
regulacion del sistema
financiero debe seguir
criterios técnicos de lar-
go plazo encaminados
a brindar estabilidad al
sistema y evitar riesgos
sistémicos. Es incon-
veniente que el Banco
Central utilice la regu-
lacion financiera como mecanismo
para aliviar sus preocupaciones de
corto plazo, generando inestabilidad
en las reglas del juego para el sector
y entorpeciendo su desarrollo.

Conclusiones

Como lo ha mencionado Anif en
ocasiones anteriores, la institucio-

La Superintendencia
Financiera deberia contar
con mayor proteccion
juridica para ejercer mejor
sus labores técnicas.

sobre los impasses sufridos en los
meses de junio-julio de 2007 (ver
Informe Semanal No. 889 de julio
de 2007).

Maés aun, consideramos que la SF
deberia contar con mayor proteccion
juridica paraejercer mejor sus labores
técnicas. Adicionalmente, se debe
enfatizar el tema de la independen-
cia de la SF respecto del Ejecutivo.

Al igual que el BR, la SF

Vigente

Presidencia

Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico

Cuadro 1. Estructura de mando sobre la Superintendencia Financiera en Colombia

Sugerida

Presidencia

forma parte de la piedra
angular que le da soporte
a los “balances y contrape-
sos” que permiten ejercer la
verdadera democracia y su
debida separacion de pode-
res. Sibien es dificil en estos
momentos alcanzar el punto
optimo de una reforma
constitucional tendiente a

Superintendencia
Financiera

Banco
de la Republica

fortalecer la independencia
del BR y de la SF, la habi-
litacidn del actual Consejo

Superintendencia Banco
Financiera de la Republica
(libre remocion) (periodos fijos)

Junta Directiva

Invitado ocasional

Periodos fijos
para sus directores

Asesor como una verdadera
JuntaDirectivadela SF (ver
cuadro 1) permitiria volver
una realidad el tema de un
buen gobierno corporativo
(el cual ya esta instituido

Fuente: Anif.
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