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Seminario ANIF-ASCOA:
escenario de discusiones sobre la reforma tributaria

El pasado 26 de agosto se celebrdé el seminario Situacion fiscal
ANIF-ASCOA: perspectivas econdmicas de Colom-
bia frente al nuevo gobierno. El evento cont6 con El pais enfrenta una situacion fiscal compleja. La
la intervencion del Ministro de Hacienda y Crédito deuda del Gobierno Nacional Central (GNC) en este
Pudblico, José Antonio Ocampo, quien expuso el momento es de mas del 60% del PIB, la méas alta
contenido del proyecto de reforma tributaria que ya de la historia del pais. Lo que ha llevado a que el
se discute en Congreso. También participd el Eco- déficit fiscal hoy sea del 7.1% del PIB, sin contar
nomista Jefe para la Regién de América Latina y el las presiones fiscales por cuenta de la deuda acu-
Caribe del Banco Mundial, William Maloney, quien mulada por el Fondo de Estabilizacion de los Pre-
hablo de los retos de productividad que enfrenta la cios de los Combustibles. Segin nuestros calculos
regién y en especial Colombia. Por su parte, Mau- a cierre de 2022 el Fondo llegara a un déficit acu-
ricio Santa Maria, Presidente de ANIF, realiz6 una mulado de $25.4 billones (2 puntos del PIB). De no
presentacion en la que analizé la reforma tributaria haber un ajuste en el subsidio a los combustibles,
y puso sobre la mesa los puntos positivos y también las necesidades de financiacion seguiran latentes
los que merecen una discusiéon méas profunda. Adi- y en aumento. Ahora, el Marco Fiscal de Mediano
cionalmente, se hicieron dos paneles con expertos Plazo (MFMP) plantea una senda muy optimista
nacionales e internacionales en los que se discutie- de reduccién de deuda y ajuste del balance fiscal.
=5 ron, principalmente, los impactos que podria traer Todo eso en el marco de una brecha importante en-
s sobre diferentes sectores la reforma planteada por tre los ingresos y los gastos del GNC (ver Gréfico 1).
é el Gobierno Nacional y de lo que le espera a Co- El ajuste depende, en gran parte, del crecimiento de
3 lombia en los préximos cuatro afios, en términos de la economia, el incremento en los precios del petro-
g oportunidades y crecimiento econémico. En este leo y de la ambiciosa reduccion de la inversion, un
g Comentario Econémico del Dia repasaremos los punto que consideramos particularmente complejo
f analisis de ANIF sobre la Reforma para lgualdad y de lograr. Sumado a eso, las necesidades sociales
Justicia Social que presentd el Gobierno Nacional presionaran el gasto en adelante, en particular en
ante el Congreso. lo que se refiere a la Paz, las transferencias a los
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Grafico 1. Ingresos y gastos del GNC
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

hogares, las pensiones, la salud, la educacion, la
infraestructura y el cambio climatico.

Puntos positivos y temas
que hay que discutir

Bajo esa perspectiva, haber tramitado una reforma
de manera tan rapida fue un acierto. El proyecto,
ademas, tiene varias cosas positivas. Primero, se
estipulan medidas que, en conjunto, generan mas
recaudo por renta a personas. Segundo, la creacion
de una cédula Unica de tributacion, con tarifas pro-
gresivas entre el 0 al 39%, sumado a la reduccién
de tarifas del régimen simple, aporta a la simplifica-
cién del sistema y genera mayores recaudos. Ter-
cero, la reduccion de exenciones, como la elimina-
cion del descuento del ICA y las reducciones de los
topes nominales de rentas exentas y deducciones
a individuos y empresas. Cuarto, el fortalecimiento
del Régimen de Tributacién Simple para micro y pe-
quefias empresas.
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Ahora bien, también hay varios puntos que vale la
pena discutir y que se analizaran a continuacion
en detalle. En primer lugar, el crecimiento en el re-
caudo por personas se debe exclusivamente a un
aumento en el monto gravable y no en la base de
personas que declaran y pagan. Aumentar la base
de contribuyentes es clave para que la carga tri-
butaria esté mejor repartida. Hoy, el grueso del in-
greso de renta recae de manera desmedida sobre
las personas juridicas. Especificamente, el 80%
del recaudo total corresponde a personas juridicas
y tan solo el 20% a personas naturales. Esa pro-
porcién es inversa a lo que sucede en la mayoria
de los paises del mundo, en especial los de mayor
nivel de desarrollo y, en todo caso, muy diferente a
la que se observada en la mayoria de los paises la-
tinoamericanos. Ese desequilibrio es un problema
sencillamente porque es un claro desincentivo a
la generacion de empleo y a la inversién. En ANIF
realizamos estimaciones de cuanto recaudo po-
dria generar una estructura de tarifas marginales
de renta a personas naturales mas amplia y mas
progresiva (ver Gréafico 2).
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Graéfico 2. Estructura de la tasa marginal
del impuesto de renta
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Fuente: calculos y elaboraciéon ANIF con base en articulo 241
del Estatuto Tributario.

El resultado, son tarifas efectivas muy pequefias en
los primeros tramos (menos del 1% del ingreso) que
van en aumento de manera progresiva y conforme a
la capacidad de ingreso de los contribuyentes. Si bien
el pago efectivo del impuesto seria poco significativo
para los primeros perfiles de ingreso, en conjunto re-
presentaria un recaudo importante para el Gobierno
Central porque el grueso de la poblacion se concentra
en esa parte de la distribucién del ingreso. De acuer-
do con estimaciones de ANIF, de darse un cambio en
este sentido en la estructura del impuesto podria ha-
ber un recaudo adicional del orden del 0.8% del PIB.

En segundo lugar, el aumento en la tasa de tributa-
cion efectiva de personas juridicas y naturales que se
daria con las medidas propuestas es considerable.
Por un lado, de acuerdo con célculos ANIF, la tasa
efectiva de tributacién para los accionistas de em-
presas medianas podria llegar a 51.3% y para accio-
nistas de empresas grandes al 53.1% (ver Gréfico 3).
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Grafico 3. Tasas efectivas del impuesto
de renta para accionistas
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Fuente: elaboracion ANIF con base en Proyecto de Ley — Reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social.

Eso si se tiene en cuenta el pago de renta, sumado al
gravamen sobre los dividendos y el patrimonio. Por
su parte, tal como muestra el Gréfico 4, la tarifa efec-
tiva para personas naturales podria incrementarse
en un rango que va entre 4.3y 8.5 puntos adicionales
con respecto al esquema actual.

Ahora, uno de los puntos que mas preocupa de la re-
forma esta relacionado con el incremento en la car-
ga impositiva que se propone para el sector minero
energético. El aumento dejaria al pais en una posi-
ciébn muy mala a nivel competitivo. En el caso de las
exportaciones de crudo y carbon se propone un im-
puesto del 10% que grave la proporcién del valor de
las exportaciones que superen un umbral de precio
definido por el Ministerio de Minas y Energia. Ahora,
el umbral para el crudo se establecié en US$48 de la
referencia WTI. En los dltimos 20 afios, el precio del
crudo tan solo ha estado por debajo de ese umbral
en cuatro periodos, de los cuales tres han sido es-
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Grafico 4. Tasa efectiva de tributacion personas naturales
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Fuente: elaboracion ANIF con base en GEIH, DIAN y MHCP.

cenarios de crisis, (ver Gréfico 5). Eso significa que
la medida puede volverse un impuesto permanente.
Sumado a eso, la reforma plantea que las regalias
no podran ser deducibles del impuesto de renta. En
conjunto, los dos cambios tendrian un efecto sobre el
Government Take!, que aumentaria de manera signifi-
cativa y ya no seria llamativo para las empresas desa-
rrollar sus actividades cuando su margen de ganancia
es tan bajo. Menos inversion y menos actividades mi-
neras en el pais harian caer los ingresos por regalias y
los impuestos que se recaudan por estas actividades,
lo que tendria, a su vez, un efecto negativo en los in-
gresos del pais y su capacidad de gasto.

Finalmente, llama la atencion que ni siquiera se haya
mencionado las exenciones del IVA. El costo fiscal

1 El Government Take (GT) hace referencia al porcentaje que le pertenece al
Estado en relacion las utilidades generadas por las actividades extractivas. El
GT esté constituido principalmente por impuestos y regalias generados por la
contraprestacion de la explotacion de los recursos naturales no renovables.
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Grafico 5. Precios del petréleo - WTI
(USD - 1990-2022)
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Fuente: calculos y elaboracion ANIF con base en Federal Reserve
Economic Data.

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.



Comentario

Econdmico del Dia

S

Centro de

= Bancolombia AINIIFE s

Tabla 1. Costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto sobre la Renta, IVA
y otros impuestos nacionales
(2020 - 2021, miles de millones y % PIB)

Renta 17.149 23.089
IVA 54.895 68.378
Carbono 243 445
Gasolinay ACPM 246 266

Fuente: elaboracion ANIF con base en MHCP, DIAN.

de las exenciones por este concepto llegé a repre-
sentar cerca del 5.8% del PIB en 2021, el méas alto
en relacion con los demas impuestos (Tabla 1). Solo
para ponerlo en perspectiva, es mas de lo que repre-
senta el gasto en salud para el Presupuesto General
de la Nacién en 2022 (5.6% del PIB). Este es, sin
duda, uno de los puntos que deben discutirse a pro-
fundidad en el Congreso de la Republica.

Conclusiones

El Seminario ANIF-ASCOA fue un escenario en el
gue se pudo discutir el contenido e impacto que po-
dria traer el proyecto de reforma tributaria en dife-
rentes sectores clave para el pais. Haber tramitado

Equipo de Investigaciones de ANIF

34.6% 1.7% 2.0%
24.6% 5.5% 5.8%
83.5% 0.0% 0.0%

8.1% 0.0% 0.0%

la reforma en los primeros dias de la nueva adminis-
tracion fue un acierto y tiene varios elementos posi-
tivos, pero hay otros que ameritan una reflexion mas
profunda. Del encuentro destaca que el Ministro de
Hacienda, en representacién del ejecutivo, dijo estar
abierto al didlogo sobre los puntos que mas preocu-
pan de la reforma.

En ANIF sefialamos, en general, que el Congreso
debe discutir, con especial énfasis, las medidas que
pueden tener impactos negativos en la inversion y el
crecimiento, sobre todo en un escenario de recupera-
cion y de buen desempefio econémico como el que
atraviesa el pais ahora. Pero también ANIF expuso al-
ternativas de recaudo, pues reconoce que se necesita
una reforma tributaria.
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