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Un analisis desde distintas orillas de la
reforma laboral y el futuro del empleo en Colombia

» Andlisis de la economia colombiana en » El viceministro de Relaciones Laborales, > ¢Se vera afectada la productividad por la
entrevista de Mauricio Santa Maria, Edwin Palma, y el presidente de la ANDI, reforma laboral? Responden Marcela
presidente de ANIF, a Ricardo Bonilla, Bruce Mac Master, analizan desde sus Eslava, decana de Economia de U. Andes
Ministro de Hacienda y Crédito Pliblico. diferentes puntos de vista el impacto de y Marta Villaveces, decana de Ciencias

la reforma laboral. Econdémicas de U. Nacional.
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POR UN DEBATE AMPLIO & INGLUSIVO

En ANIF somos firmes en nuestra postura frente a una eventual reforma laboral, pero decidimos abrir
el espacio a diferentes puntos de vista para ayudar a generar una discusion sana y propositiva.

Por: Mauricio Santa Maria, presidente del
centro de estudios econémicos ANIF.

racteriza por una serie de problemas

estructurales a los que la regulacion
no ha sabido dar solucién. El principal pro-
blema son las altas y persistentes tasas de
desempleo, y a eso se suman los empleos
de baja calidad y un pronunciado fenéme-
no de informalidad, situaciones que nos
han acompafiado durante décadas.

Si lo analizamos en detalle, esos pro-
blemas estructurales se traducen en otras
dindmicas adicionales que son caracte-
risticas del empleo en Colombia. Primero,
histéricamente la tasa de desempleo de
las mujeres ha sido sistemdticamente su-
perior ala de los hombres. A eso se suman
las brechas salariales que, si bien han re-
cortado camino, fodavia persisten.

E | mercado laboral en Colombia se ca-

Sequndo, los jévenes presentan ma-
yores tasas de desempleo que el prome-
dio de la poblacién y se enfrentan con
barreras de enfrada al mercado de
trabajo, que no se mitigan con estra-
tegias que incentiven su incursion en
la empleabilidad. Tercero, por los altos
costos del empleo formal, se ha susti-
tuido el empleo asalariado por empleo
por cuenta propia. Ademds, por ley, a
las personas que ganan menos del sa-
lario minimo les queda imposible for-
malizarse.

Cuarto, el dinamismo econdmico no se
traduce en igual magnitud en crecimien-
to del empleo. Es decir, hay rigideces en
el mercado laboral que hacen que, ante
choques, la recuperacion del empleo
sea muy lenfa y se dé un mayor creci-
miento en el dmbito informal. Quinto,
existen grandes disparidades regionales
en cuanto a la tasa de desempleo, de
informalidad y de nivel de ingresos. Por
ejemplo, en Bogotd, el salario promedio
(una aproximacién de la productividad
laboral) es 2.2 veces el salario minimo,
pero en ciudades como Cucuta solo llega
a ser 1.2 veces mayor.

Sexto, actualmente, mds de 51% de
los ocupados en el pais ganan menos
de 1 Salario Minimo Legal Vigente y eso,
enfre otras cosas, ya los excluye de la
proteccién social. Finalmente, mds del
35% de los ocupados frabajan menos
de 42 horas a la semana y no existe una
reglamentacién adecuada para brindar-
le proteccion a los trabajadores que se
encuentren en esta situacion.

Es evidente que las formas de frabajo
han cambiado y la reglamentacién no ha
sido lo suficientemente dgil para sequirle
el paso a las transformaciones.

En ese sentido, cuando nos plan-
teamos como pais reformar el merca-
do de frabajo, no podemos pasar por
alto estos vacios estructurales que lo
acompafan. La reforma que planted el
Gobierno no estd en linea con resolver
estos problemas de base, y no lo estd
por muchas razones.

Por ejemplo, lo que plantea la reforma
en términos de la duracion de la jornada
laboral, la contratacién por prestacién de
servicios, la indemnizacién por despido, la
remuneracion de aprendices, la indexacion
de salarios hasta de dos salarios minimos
a la inflacién, la regulacion del trabajo a
través de plataformas digitales y la eli-
minacién de los contratos sindicales, in-
crementaria significativamente los costos
laborales. Es decir, sequiriamos desincen-
tivando la generacién de empleo.

A esto se suma que no tiene en cuenta
que la mayoria del trabajo en Colombia
es por cuenta propia y que el 80% de las
personas que frabajan bajo este esque-
ma no cuentan con ningun tipo de con-
trato. Ademds, el empleo en Colombia
se concenfra en micronegocios. El 66%
de las personas ocupadas en Colom-
bia trabaja en establecimientos con 10
o menos empleados. Estas estructuras
cuentan con capacidades muy limitadas
para cumplir a cabalidad con los costos
laborales que implica la formalidad. Esto
sin contar que en los negocios mds pe-
quefos solo el 22% tiene un contrato a
término fijo o a término indefinido.

Por ofro lado, el 78% de las personas
que frabaja por cuenta propia -que es a
su vez casi la mitad del total de ocupa-
dos- tiene ingresos menores o iguales a
un salario minimo. Lo digo con toda fran-
queza, la reforma no tiene en cuenta a
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contexto de nuestro
mercado de trabajo.

esas personas. Y eso es solo por mencio-
nar algunos de los problemas.

En ese sentido, las discusiones que de
aqui en adelante se tengan en materia la-
boral no pueden desconocer el contexto
de nuestro mercado de trabajo. La requ-
lacion no puede sequir desconectada de
la realidad de las condiciones de empleo
del pais. Es por eso que, en esta edicion
de nuestra Separata ANIF con Portafolio,
y en el marco del proyecto de reforma la-
boral que fue archivada en el Congreso
pero que revivird en esta nueva legislatu-
ra, nos centramos en el empleo.

Sin embargo, a pesar de ser firmes en
nuestra postura frente al tema, consi-
deramos que el pais necesita un debate
amplio e inclusivo. Por eso, y como cons-
tantemente le hemos pedido al Gobierno
que asi lo haga, tomamos esta vez la
iniciativa y en estas pdginas decidimos
invitar a expertos de diferentes orillas y
con posturas variadas, para que nos die-
ran su opinién de hacia dénde debe diri-
girse una reforma'y el futuro del mercado
laboral en Colombia. Esperamos de esta
forma sequir colaborando constructiva-
mente a la discusién.
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CONVERSACION CON EL MINISTRO DE HACIENDA

Mauricio Santa Maria, presidente de ANIF, entrevisto al ministro de Hacienda, Ricardo
Bonilla. Se metieron a fondo en el tema del déficit fiscal y las proyecciones del gobierno,
y cruzaron sus perspectivas sobre las reformas.

Mauricio Santa Maria: Ministro, em-
pecemos con el tema fiscal que nos pre-
ocupa un poco, en particular tres puntos
especificos. El primero: el incremento del
déficit este afio nos ha llamado la aten-
cion, y a los mercados también, pero so-
bre todo nos preocupa que la senda entre
el 2023 y 2024 se deteriore.

Ministro Ricardo Bonilla: Ahi hay
que preguntarse ;se sube con respecto
a qué? El déficit fiscal del 2020 fue 7,8%
del PIB, empez6 a bajar y el 2022 cerré
en 5,3% del PIB. La proyeccion original en
diciembre pasado decia que el déficit del
2023 podria ser 3,8% del PIB, y la proyec-
cién que hacemos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) es de 4,3%. Enton-
ces subid con respecto a una expectativa,
pero en la prdctica estamos bajando 100

puntos porcentuales: de 5,3% a 4,3%.

i Por qué se cambia esa expectativa?
Porque inicialmente se da con un petfré-
leo en 94 dolares, pero ahora ya estd en
78 ddlares, enfonces no vamos a tener
los ingresos esperados, pero, mientras
tanto, la expectativa del gasto ya estd
aprobada y esperamos llegar a una eje-
cucidn lo mds cercana al 100%. Por eso
tenemos que subir la expectativa del dé-
ficit de 3,8% del PIB a 4,3% del PIB, que
todavia estd cumpliendo la regla fiscal y
estd en linea con lo que se podia hacer.
Entonces no es un incremento, s un
ajuste en la expectativa.

MSM: Tiene razén ;y con respecto al
préximo ano?

Ministro: Este afio se pagan $69 bi-

llones de servicio de deuda, que es un
monto relativamente manejable, porque
dentro de un presupuesto de $422 billo-
nes, eso significa menos del 20%. Lo cla-
ve ahi es que en el presupuesto del 2023
se logré aumentar el margen de la inver-
sién por el buen desempefio del afio. Pero
en el 2024 tenemos un problema real e
insoluble, porque el servicio de la deuda
sube a 4,5 puntos del PIB.

i Por qué digo real e insoluble? Porque
los vencimientos pactados ya estdn da-
dos, entonces yo no puedo extender los
plazos de las amortizaciones ni el pago
de los intereses, y tampoco los puedo re-
ducir. Es decir, ya hay una inflexibilidad.
Esa misma inflexibilidad la vamos a tener
en 2025, que también es casi 4,5 puntos
del PIB en términos de servicios de deuda.

A eso hay que sumarle que entre 2024-
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2025 tenemos que pagar el crédito Flexi-
ble Credit Line (FCL) del Fondo Monetario
Infernacional, que también es absoluta-
mente inflexible, porque ese es el princi-
pal determinante para recuperar el grado
de inversion. Y lo que nos han dicho las
calificadoras es: “Vamos a mirar qué va
a hacer con eso y podriamos fener gra-
do de inversion en 2025". Es que es muy
fdcil perder el grado de inversién y muy
dificil recuperarlo.

Entonces hay una inflexibilidad gran-
de que se refleja en lo que dice el Comi-
té Auténomo de la Regla Fiscal (CARF).
Efectivamente, a ojo, en el presupuesto
del 2024 se estd previendo que si vamos
a tener un nivel mds alfo de gasto, pero
gran parte es para cubrir el servicio de la
deuda, que crece 34% entre 2023 y 2024.
Ese es el punto neurdlgico. ; Qué estamos
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diciendo nosotros? Que con esta presion
que tenemos del 2024, no podriamos te-
ner el mismo déficit fiscal del 2023, y nos
toca decir que va a subir a 4,5% del PIB.
Pero estd dentro del limite de la regla fis-
cal porque mantiene un equilibrio prima-
rio (0,0% del PIB).

La senda se vuelve a recuperar en el
2025, vuelve a bajar porque la presion
de intereses, servicio de deuda, empie-
za a bajar y sigue bajando a lo largo del
tiempo. ;Qué es lo que fenemos ahi Mau-
ricio? Que el gobierno (pasado) nos dejo
una deuda fuerfemente concentrada en
el corto plazo y esa es la dificultad actual.
Ahi tenemos un primer impacto del gasto.

MSM: Ahi viene mi sequndo punto: el
incremento del gasto, que son casi 2 pun-
tos del PIB. Si uno descuenta infereses y
el Fondo de Estabilizacién de Precios de
los Combustibles (FEPC), es alrededor de
1,8 puntos del PIB. Es un gasto grande y
hace que se incremente el déficit, incluso
en un afo en el que los ingresos petrole-
ros son bastante buenos.

Ministro: Ahi hay que preguntarse:
itenemos alguna ofra inflexibilidad en
el gasto? Si, tenemos dos y muy fuertes.
Nosotros queremos financiar el gobierno
con ingresos provenientes de tribufos y
no de deuda, nuestro interés no es en-
deudar al pais. Para eso fue la reforma
tributaria de entrada, sumado a los reza-
gos de la anterior. Efectivamente la DIAN
estd diciendo que si estamos obfeniendo
unos ingresos adicionales importantes.

MSM: Existe el problema de las frans-
ferencias

Ministro: Si, pero la definicion de las
transferencias a las entidades ferrito-
riales a través del Sistema General de
Participaciones (SGP) dice que, en la me-
dida que usted incrementa los ingresos
corrientes, sube el gasto del SGP. Eso es
una inflexibilidad inmanejable por dos
vias. Uno, porque no lo puedo mover.
Dos, porque tiene destinacion especifica.
De hecho, la estimacién que tenemos es
que el SGP va a crecer 299% entre 2023 y
2024, aunque el presupuesto solo crezca
el 16%. Esa es la principal inflexibilidad
en los gastos de funcionamiento.

La pregunta es syo cémo financio el
resto de un Estado que tiene una inercia
de gastos? Porque en el gasto de funcio-
namiento usted en la prdctica poco puede
mover, y de hecho el gasto de funciona-
miento es el 60% del presupuesto. ;Qué
queda? Si sumo funcionamiento y deuda,
y pregunto cudnto es el tope del presu-
puesto, lo que me queda para inversién
es residual. Entonces ;como podemos
financiar mds inversién? No lo puedo ha-
cer contra deuda, sélo puedo financiarlo
contra mds ingresos o mirando qué alter-
nativas tengo de reasignar recursos.

Pero la inversién también tiene una in-
flexibilidad. Con todo y que me queda un
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remanente residual, Planeacién me dice
que el cupo de inversién también estd
definido por el 9% del impuesto de ren-
ta corporativa, lo que técnicamente aqui
llaman imporenta, que es el resultado de
la reforma tributaria de 2012.

MSM: Lo que inicialmente era el CREE

Ministro: Si, y que se volvié el 9% de
la tarifa del Impuesto de Renta Corporati-
va, que tiene destinacion especifica, para
financiar el SENA, Bienestar Familiar, la
salud contributiva y algo de universida-
des.

MSM: También estdn algunas cosas de
régimen subsidiado

Ministro: Pero la inflexibilidad ya estd
ahi. Esa destinacién especifica se lleva la
mayor proporcion de la inversion. Enton-
ces, cuando me dicen que el gasto estd
creciendo, les digo, si, estdn creciendo
tres cosas que son absolutamente in-
flexibles: el servicio de deuda, el SGP vy el
9% de imporenta. Eso me limita el resto
del presupuesto.

MSM: Justamente por eso en el 2001
hicimos la reforma al SGP, aunque el pro-
blema fue que se aprobd temporalmente.
Por eso, hoy hay, ofra vez, una inflexibi-

lidad demasiado grande. Usted tiene que
recaudar dos pesos por cada peso que
necesita, eso es imposible y en algin
momento revienta. ; Tienen algo pensado
para tratar de arreglar ese tema?

Ministro: En estos momentos nos toca
preparar el terreno para poder modificar
el SGP. Por ahora no podria ser. De pronto
el escenario se presente cuando revise-
mos las finanzas ferritoriales, pero efec-
tivamenfe a eso fenemos que ponerle
orden porque es fotalmente insostenible.

MSM: Si, hay que meterse al tema de
las finanzas territoriales, porque estamos
totalmente de acuerdo en que eso es in-
sostenible. Para cerrar este tfema, es im-
portante precisar lo del punto de compa-
racion del déficit. Sin embargo, queda la
duda de los ingresos, y ahi viene el tercer
punto que nos llama la atencién. Ustedes
dicen que tendrdn mayores ingresos por
concepto de litigios y mayor fiscalizacién
por parte de la DIAN, que enfre los dos
suman 1,7 del PIB. ;Nos puede dar mds
claridad sobre eso? Porque suena opfi-
mista.

Ministro: Efectivamente en la DIAN
hay muchas expectativas. La primera
tiene que ver con que no han entrado a
fondo los recursos adicionales de las dos
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reformas tributarias. El mayor impacto lo
tendremos en el 2024, sobre todo con el
impuesto de renta. La reforma fributaria
aumentd la tarifa del ingreso de perso-
nas naturales, pero no aumento la fasa
de la retencién, y eso entraria en el 2024.
Entonces, en el 2024 tendriamos mayo-
res ingresos de personas naturales, y por
otro tipo de situaciones fributarias que
estdn dentro de la reforma.

La seqgunda expectativa tiene que ver
con la gestion fiscal. La DIAN siempre ha
buscado cémo podemos traer al redil a
quienes no declaran, a los omisos, a los
que evaden y eso significa capacidad de
fiscalizacién. En eso, la reforma tributaria
le metié la mano a dos mecanismos: ma-
yor tecnologia y mds gente. Ya entraron
mds de 2.000 personas y vienen mds.
Ahora la DIAN tiene mds dientes para
cumplir su gestion.

Con eso puedo hacer dos cosas. Prime-
ro, que la gente por cobros persuasivos
se acerque sin tener que ir a litigiosidad,
eso es parte del mayor recaudo espera-
do. Sequndo, tener dientes para hacer
cobros coactivos. Ahi fenemos una amis-
tosa diferencia con el CARF, porque dice
que eso es ocasional, pero nosotros deci-
mMos que es permanente.

La DIAN dice que hoy podemos redu-
cir los trdmites de los litigios, podemos
hacer acuerdos de pronfo pago con los




confribuyentes y podemos avanzar con
el recaudo. Decimos que no es temporal,
porque cada litigio es un impuesto de un
afo. Lo que hacemos es empezar a traer
recursos de afos viejos para recuperar.
Yo lo que fengo aqui no es un ingreso
ocasional, es un avance de impuestos.
Ademds, se reduciria la litigiosidad hacia
adelante y nos llevaria a tener contribu-
yentes mds fieles.

Hay un indicador que se llama gestion
fiscal y que debe crecer. Por lo general lo
ponen muy bajo, del 10%, pero la DIAN
dice que lo puede duplicar. La DIAN toda-
via tiene mucho que hacer en la aduana,
en IVA, en devoluciones y ahi es donde
hay mayor litigiosidad.

MSM: Es una buena explicacién, pero
mds alld de si es estructural o no, para
cerrar el tema, lo que digo es que ojald
se dé ese numero, porque de lo con-
trario la senda se complica bastante,
sobre todo para el 2024-2025. La pre-
sion es bastante importante y eso nos
preocupa.

Eso también reafirma la necesidad que
en ANIF hemos venido planteando y es
que mds personas naturales tienen que

pagar impuestos de renta en Colombia.
Tenemos que ir reduciendo el framo de
la tarifa 0 en personas naturales, porque
eso al final frae mds gente, que, aunque
paguen poco, para el recaudo significa
mucha plata.

Ministro: Eso no esfd en este mo-
menfo en la reforma tributaria. Se subié
por encima de los 10 salarios minimos
porque la idea era diferenciarnos clara-
mente de la reforma Carrasquilla y dar
un mensaje: hay que ubicar quiénes son
los contribuyentes de mayores ingresos
y que efectivamente empiecen a pagar.

i Por qué las personas naturales pagan
tan poco en Colombia y todo queda en la
persona juridica? Queda una tarea muy
importante para la DIAN en cuanto a se-
parar los activos que estdn mezclados,
los de las personas naturales y los de las
personas juridicas. Para ello la DIAN debe
diligenciar el Registro Unico de Bienes
(RUB) para determinar quiénes son los
beneficiarios finales. Eso es lo que se va a
empezar a hacer con el RUB, separarlos.

Si alguien mete el impuesto predial de
su apartamento en el costo de la empre-
sa, porque asi lo puede descontar, ese

impuesto queda cargado a la empresa, y
ahi hay una explicacién de la improducti-
vidad de las empresas. Estdn mezclando
los activos del negocio con activos im-
productivos.

Ese es el punto de partida'y, silo logra-
mos, vamos a llegar en poco tiempo a que
las personas naturales empiecen a pagar
mds. Ademds, si las personas juridicas
quedan solo con los activos productivos,
yo puedo dejar de gravar los activos de
las empresas y gravar los activos de las
personas naturales. Eso es a lo que que-
remos llegar y ahi estdn los pasos.

MSM: Ahora, hablemos de las refor-
mas. En ANIF nos preocupa mucho la re-
forma a la salud. Esa reforma, queramos
0 no, va a generar presion fiscal si pasa
como estd. Pero lo que mds nos preocu-
pa es que va a ser un golpe duro para la
atencion en salud a la gente de menores
ingresos, va a generar filas y segmen-
tacién, entre muchos ofros problemas
graves.

Ministro: Creo que (el ministro) Jara-
millo ha tenido que matizar buena parte
de lo que va en la reforma. El propésito

AINIIF

Centro de
Estudios
Econ6émicos

principal del gobierno es construir el sis-
tema de atencién primaria en salud, eso
es algo que hay que construir en el te-
rritorio y no en Bogotd. Y voy a explicar
por qué.

No es que se nos vaya a deshordar el
gasto, hay cuentas duplicadas en esas
estimaciones fiscales de la reforma. Se
tiene que partir de lo que ya tenemos,
pero organizado de otra manera. Y es
que en Colombia tenemos el régimen
contributivo y el régimen subsidiado. En
el Ultimo hay 26 millones de personas y
todo lo paga el Presupuesto General de
la Nacidn.

MSM: Y un poquito las cofizaciones.

Ministro: si, por cotizaciones del fondo
de solidaridad.

La pregunta es jdénde estdn locali-
zadas esas 26 millones de personas?
Porque las dificultades reales de salud
no estdn en las ciudades, estdn en los
territorios, y en las ciudades hay que
irse a los barrios marginales. Ahi se en-
cuentra que Bogotd, que fiene 8 millo-
nes de habitantes, tiene 6 millones en el
régimen contributivo. Es decir, la cuarta
parte del régimen contributivo en Co-
lombia estd en Bogotd. Y de esos 2 mi-
llones, tiene 1.2 en el subsidiado, vy el
resto es esa vieja figura de vinculados
que a la larga los paga la ciudad, no los
paga la nacién.

Me quedan 25 millones de personas
del régimen subsidiado que estdn fuera
de Bogotd. Si incluyo Medellin, Cali, Ba-
rranquilla y Bucaramanga, el contributivo
me sube a un poquito mds de la mitad. Es
decir, las redes del contributivo estdn en
las ciudades. Y la proporcién va bajando
un poco en las ciudades intermedias. Y en
la medida en que voy bajando a ciudades
menores, el gran interrogante es, cudn-
tas personas estdn en el contributivo y en
el subsidiado, y la proporcién puede ser
20% confributivo y 80% subsidiado.

MSM: Hay municipios donde los Unicos
que estdn en el contributivo son los em-
pleados publicos, los de la alcaldia

Ministro: Exacto. Y en municipios ca-
tegoria 4, 5y 6, es 95% subsidiados. ;Y
en esos municipios quién atiende a los
del contributivo? Les toca ir al Hospital
publico. Eso pasa en Arauca, que es und
ciudad de mds de 190 mil habitantes.

Entonces ahi viene ese gran inferro-
gante: gjpor qué cuando a medida que
usted baja el territorio, no ha logrado una
organizacién mejor del sistema de salud,
sabiendo que ahi es donde mds hay que
hacer prevencién? Las fuentes de finan-
ciamienfo ya estdn, lo que tenemos que
hacer es organizar ese ofro mundo. Real-
mente la cuestion es como organizamos
mejor el servicio con esa misma plata.

Claro, quedan los temas logisticos, que
se deben resolver. Quién va a dar las ci-
tas, dénde estds los especialistas, dénde
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“La discusion de la

estdn los laboratorios, quién va a hacer
una intervencién quirdrgica, quién la au-
toriza. El tfema de discusion es que, si se
logran construir los CAPS, deben tener
capacidad decisoria. Usted le dice a la
persona, tiene que hacerse ese examen'y
ahi estd el laboratorio, tiene que tomarse
estos medicamentos, allé estd la farma-
cia, tiene que hacerse una pequefa ciru-
gia y el especialista que lo va a mirar es
este, eso es capacidad resolutiva.

MSM: Y el tema de la transicién que
nadie lo ha explicado

Ministro: En Bogotd, durante la alcal-
dia del hoy presidente, se intent6. Se fue
a los barrios populares, se crearon los
equipos de salud y ellos decian qué nece-
sitaba cada persona. ;Cudl fue el proble-
ma? Que la EPS no los dejaba porque no
habia sido su médico el que dio la orden,
y ahi se pard fodo. Esa es la famosa dis-
cusion con el tema de las EPS.

:Coémo hacemos hoy para que eso sea
realidad? Ahf lo clave es cémo organiza
usted en el territorio. EI punto mds im-
portante que se debe revisar en el pro-
yecto de reforma es qué hacemos con
esa logistica, porque el tema de pago ya
estd resuelto hace rato, que lo hicieron
ustedes cuando estaban en el Ministerio,
con el giro directo ;Y por qué hubo giro
directo? Porque las EPS no le pagaban a
las IPS y las IPS se quebraron.

MSM: Y no sélo por eso. Nosotros hici-
mos el giro directo también pensando en
los municipios, que no ejecutaban a tiem-
po los recursos y no se pagan las deudas.
Entonces también se hizo para para que
llegara directamente.

Ministro: Ahi estd, la plata estd resuel-
ta. Entonces yo le he dicho al (ministro)
Jaramillo que busque llegar a un acuerdo
de qué hacer con el contributivo y sobre
todo qué hacemos con las ciudades, que
realmente es la gran duda. Pero se debe
hacer visible que detrds del contributivo
estd el gasto en lo que se llama “prepa-
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gada” que permite saltar la fila, pero eso
es un gasto de bolsillo.

Si se frata de reorganizar lo ofro, ahi
no hay mayor gasto. De pronto si hay un
gasto de corfo plazo en infraestructura,
centros de salud, laboratorios, en donde
no los hay porque nunca los construye-
ron. Para concluir, buena parte de la dis-
cusion se centra en como organizamos la
logistica, qué hacemos con esta infraes-
tructura, qué hay que invertir y cémo re-
organizamos la plata.

MSM: Ojald se logre un consenso al-
rededor de esta reforma, porque lo que
usted nos acaba de decir no es lo que
estd en la reforma y fue aprobado en
primer debate, y nos preocupa mucho
que pase como estd. Seria un golpe duro
a la atencion.

Paso a la reforma pensional, que tam-
bién nos preocupa, principalmente por
dos razones. En primer lugar, por el tema
del ahorro. Y, en segundo lugar, porque
se generaliza un sistema como el de pri-
ma media que da unos subsidios dema-
siados generosos a personas que no lo
necesitan. El tfema de los subsidios tiene
dos soluciones: o le hacen una reforma
a los pardmetros para que ese subsidio
baje, como por ejemplo modificar la tasa
de reemplazo o la edad, o se reduce el li-
mite de 3 salarios minimos para cofizar a
prima media. Sobre eso, en ANIF hemos
insistido en que es necesario reducir el
umbral a mdximo un salario minimo para
dejar un subsidio bien acoftado y que no
tenga un impacfo fan grande sobre el
ahorro.

Ministro: Sobre la reforma pensional
hay mayor consenso, especificamente
en que hay que acabar el arbitraje entre
los fondos. Aqui la discusion estd en dos
puntos: si el umbral es ese o0 no, y cémo
serd el fondo (del ahorro). Esas dos dis-
cusiones estdn bien planteadas.

MSM: Y la tercera son los pardmetros
de prima media, es decir, la edad de cofi-
zacion, el nimero de semanas cotizadas
y la tasa de reemplazo, entre ofros

Ministro: Nosofros habiamos dicho
que se debian tocar los pardmetros, pero
la ministra ha dicho que hay que dejar
que pase la transicién y que se toquen los
pardmetros después. Pero, por supuesto,
eso hay que hacerlo.

MSM: Usted iba a comentar sobre las
dos discusiones: la del umbral y la del
fondo

Ministro: Si, una de las decisiones estd
en el umbral, y aqui en parte es una de-
cisién mds politica que ofra cosa. Ahora
tenemos dos extremos del debate. Por un
lado, ANIF que estd en el extremo de los
que dicen que el umbral se baje a un sa-
lario minimo con el argumento de que es
necesario para que el subsidio sea cada

vez menor. Pero con el umbral en 3 sala-
rios minimos ya hay un subsidio acotado,
porque baja de 25 a 3 (salarios minimos).

MSM: Si, pero se vuelve para todo el
mundo

Ministro: Si, pero lo baja drdsticamen-
te y ese es un avance enorme. Y en el
otro extremo estdn los que comenzaron
a darse cuenta de que estdn perdiendo
privilegios, estdn peleando porque la re-
forma se caiga. Ya hay cartas de profe-
sores de la Universidad Nacional, de dis-
tintas centrales obreras, en donde dicen,
oiga me estdn acabando con esto, y €so
que el umbral es de 3 (salarios minimos),
porque ellos tenian una pension de 8, de
10, de 15 (salarios minimos).

MSM: Por dltimo, nos queda la reforma
laboral, que si se piensa continuar con el
tema se deberia presentar nuevamente.
Estamos en un momento de desacele-
racion de la economia y, aunque la sen-
da del desempleo empez6 a aplanarse,
muy seguramente empezard a subir un
poco. La reforma anterior si tuvo mucha
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La reforma laboral, en la nueva oportunidad que se tiene de cara al periodo legislativo que comienza,
debe atender las dinamicas y necesidades propias del mercado laboral colombiano.

Por: Equipo de investigaciones
econémicas de ANIF.

desempleo han mostrado un dete-

rioro en su ritmo de recuperacion.
De acuerdo con nuestras proyecciones
de crecimiento econémico, considera-
mos que la capacidad de la economia
para generar empleos formales durante
el segundo semestre de 2023 serd baja.

El promedio de la tasa de desempleo
mensual al final del afio podria incluso
superar el 11.2% observado en 2022, cifra
considerablemente superior al 10.8% que
actualmente reporta el promedio de los Ul-
timos 12 meses. De forma adicional, hoy
mds de la mitad de la poblacién ocupada
se encuentra en situacién de informalidad.
Un escenario que podria profundizarse en
un contexto de desaceleracién econémica
como el que estamos viviendo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la
exposicion de motivos de la propuesta
de reforma laboral que no prosperé en
su trdmite en el Congreso de la Repu-
blica, se sefialaba la importancia de que
en Colombia se pueda generar empleo y
se reduzca la informalidad. No obstante,
consideramos que las soluciones plan-
teadas por el Gobierno no partian de ba-
ses sdélidas y hacian una lectura errada
del diagnéstico.

Las posturas de quienes promueven
la reforma sugieren que la informalidad
proviene principalmente de la falta de
voluntad de los empleadores por generar
condiciones justas para sus empleados.
Asi mismo, sostienen que la reduccion de
los costos de contratacion formal incluso
aumenté la informalidad. Una afirmacién
que va en contra de foda la evidencia que
existe alrededor del estudio de la forma-
lidad y que parece fruto de la mala inter-
pretacion de las cifras que han surgido
alrededor de ese fema.

E n lo corrido del 2023, las cifras de

La realidad del
mercado de trabajo y
la normativa con que
se reglamenta estan
desalineadas y hacen
necesaria una reforma
laboral adecuada.

En ese sentido, es importante aclarar
que los altos niveles de informalidad
tienen origen en un disefo deficien-
te del sistema de sequridad social y en
una alta requlacién del mercado laboral.
La realidad del mercado de trabajo vy la
normativa con que se reglamenta estdn
desalineadas y hacen necesaria una re-
forma laboral adecuada. No obstante, la
reforma que se planted, al buscar poner
mds condiciones y obstdculos a la hora
de la contratacién formal, es contrapro-
ducente, ya que acentla los problemas
que intenta resolver y genera incentivos
perversos para que se genere mds em-
pleo informal y mayores tasas de des-
empleo.

La realidad del empleo en
Colombia

Para el planteamiento de la reforma
laboral que necesita el pais es necesario
recordar que el empleo en Colombia se

concentra en el frabajo por cuenta propia
y en las microempresas. Esos son nego-
cios que hacen parte del diario vivir de los
colombianos y que cuentan con capaci-
dades muy limitadas para cumplir con
los costos laborales que implica la for-
malidad. En el caso del frabajo por cuen-
ta propia, el caso colombiano es bastante
particular, pues en todo el mundo existe
esa modalidad de empleo en la que las
personas deciden no ser asalariados sino
ser independientes o empezar su propio
negocio. Pero en nuestro pais, la mayoria
de las personas que se encuentran en el
cuentapropismo, lo hacen por necesidad
ante la incapacidad de encontrar un em-
pleo formal. A esa situacién también se
le conoce como “emprendimiento de sub-
sistencia”.

Por ejemplo, de acuerdo con cdlculos
hechos a partir de los datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE
de 2022, el 78% de los trabajadores por

cuenta propia tienen ingresos laborales
mensuales menores o iguales al salario
minimo, y este es también el caso del
67% de las personas que se encuentran
ocupadas en negocios con 10 o menos
trabajadores.

La baja productividad que se suele pre-
senfar en esas formas de trabajo limita
su crecimiento y pone en evidencia las di-
ficultades para cumplir con las rigideces
propias de la formalidad. En contraste,
las empresas de mayor tamafo confra-
tan a la gran mayoria de sus empleados
con ingresos superiores o iguales al sa-
lario minimo, pero tan solo poseen un
tercio del total de trabajadores del pais.

Por tanto, la alta acumulacién de per-
sonas en el trabajo por cuenta propia y
en negocios pequefios de baja producti-
vidad, impide que se pueda hacer frente
en muchas ocasiones a las condiciones
que se exigen en la normativa laboral
vigente, relegando enfonces a los fra-
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bajadores a la informalidad y, por tanto,
desprotegidos de la seguridad social.

Es necesario considerar que la contra-
tacion formal implica costos adicionales
para los empleadores que van mucho
mds alld del salario que devengan sus
trabajadores. De igual manera, quienes
trabajan de forma independiente enfren-
tan mayores costos para formalizarse,
los cuales son altamente regresivos, pues
para quienes fienen menores ingresos es
mds costoso cofizar a seguridad social
como proporcién de su ingreso. Como
respuesta a esa problemdtica, la eviden-
cia académica muestra que la reduccién
de las contribuciones sobre la némina por
medio de la Ley 1607 de 2012 generaron
efectos positivos para la contratacion
formal®.

Por consiguiente, se teme que las pro-
puestas de la reforma fragmenten adn
mds el mercado de trabajo y beneficien a
una proporcién pequefa de los ocupados
que ya cuentan con buenas condiciones
laborales, a costa de excluir a quienes
presentan mayores dificultades para
cumplir con esas normas. Esto limitaria
ain mds la capacidad de crecimiento de
los negocios mds pequenos, la creacion
de nuevas empresas y, como resultado,
impediria la creacién de mds y mejores
empleos.

Las consecuencias de una
reforma mal planteada

En linea con el andlisis anterior, en
ANIF consideramos que las medidas pro-
puestas en la reforma laboral, donde se
destacaban las horas extra a partir de las
6 p.m., el recargo dominical y festivo al
100% y la reduccién drdstica en la cele-

Econoémicos

bracién de contfratos por prestacion de
servicios, podrian implicar aumentos en
los costos de contratacién laboral for-
mal. De acuerdo con las estimaciones
del Banco de la Republica? y haciendo
uso de las elastficidades estimadas a
partir de los estudios que identifican los
efectos de la reforma tributaria del 2012
(donde se redujeron los costos extrasa-
lariales en un 13.5 puntos porcentuales),
las medidas expuestas anteriormente,
junto con ofros articulos de la reforma
laboral que aumentan los costos de con-
tratacion —aunque en menor medida
que las dos anferiores-, podrian impli-
car una reduccién de aproximadamente
454.000 empleos formales que no ne-
cesariamente serian absorbidos por el
sector informal.

Lo anterior tendria repercusiones di-
rectas sobre la tasa de informalidad, lle-
gando a aumentarla incluso hasta 3.5pp.
Por tanto, se obtendria como resultado
no intencionado una disminucion en la
calidad del empleo, asi como se podria
tener algunas repercusiones sobre la
tasa de desempleo.

Sin lugar a duda, la reforma laboral
debe estructurarse de tal forma que
la normativa no vaya en contfravia de
la generacién de empleo y la formali-
zacién laboral. Por tanto, hacemos un
llamado a que la discusién de la refor-
ma, en la nueva oportunidad que se tie-
ne de cara al nuevo periodo legislativo,
continte incluyendo a las diferentes or-
ganizaciones, centros de pensamiento,
agremiaciones y sindicatos que hacen
parte del debate, asi como a los tra-
bajadores formales e informales, a los
trabajadores por cuenta propia, a los
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desempleados y a los pequefios empre-
sarios, para que asi el articulado final
atienda a las dindmicas y necesidades
propias del mercado laboral colombia-
no. Como dicen Abhijit Banerjee y Es-
ther Duflo, “es probable que las buenas

infenciones sean un ingredienfe ne-
cesario para buenas politicas, pero su
alcance es limitado. A veces las mejo-
res intenciones producen politicas muy
malas porque se ha malinterpretado el
problema real™,

1. Ferndndez, C., & Villar, L. (2016). The Impact of Lowering the Payroll Tax on Informality in Colombia.
Fedesarrollo.

2.(2023). Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley
de reforma laboral. Grupo de Andlisis del Mercado Laboral. Banco de la Republica.

3. Banerjee, A. & E. Duflo (2011). Poor economics: A radical rethinking of the way to fight global poverty.
Public Affairs.
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Por: Edwin Palma Egea, viceministro de

Relaciones Laborales.

Reforma laboral, mds
democracia con derechos y
mejor reparto de la riqueza.

campanas globales fue la de los

“Tres Ocho”. En decenas de nacio-
nes, la sociedad civil se unié para lograr
la jornada mdxima de frabajo y una jor-
nada mdxima menor para la nifiez traba-
jadora. Una de las consecuencias de esa
campana fue la aparicién del 1c de mayo,
el Dia Internacional del trabajador y la
trabajadora.

En aquella época, los propietarios ar-
gumentaban que el contrato de traba-
jo tenia que ser de naturaleza civil, por
tratar este sobre una mercancia que se
intercambiaba por un dinero acordado en
el ejercicio de la autonomia contractual
entre dos parfes legalmente iguales, un
asunto privado donde el Estado no debia
infervenir.

Sus argumentos econémicos soste-
nian que la inflexibilidad contractual o
la jornada mdxima impedian atender
las fluctuaciones de la demanda o re-
ducian beneficios, y defendian el tra-
bajo infantil porque era una ayuda a la
economia familiar y formaban al mu-
chacho o muchacha en un oficio y en la
disciplina necesaria. Cierfos argumen-
tarios de hoy que sacralizan el trabajo
como mercado, la flexibilizacion laboral
o la propiedad privada, suenan a esas
viejas canciones.

Varios cataclismos tuvieron que ocurrir
para llegar al reconocimiento del confra-
to laboral, la jornada méximay el salario
minimo, asi como para prohibir el trabajo
a la nifez y permitir la creacién de esta-
dos de bienestar o el Estado Social de De-
recho, pilar de la constitucién. Recuerdo

E n el siglo XIX, una de las primeras
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(CUAL SERA EL IMPACTO DE LA REFORMA LABORAL PLANTEADA POR EL GOBIERNO?

esto porque, como dirian los espanoles,
de esos polvos estos lodos.

No olvidemos que la dialéctica ve la
historia como un espiral en la que los he-
chos van y vienen, pero nunca vuelven
al mismo sitio. Por eso estos argumen-
tos del siglo XIX se parecen a los usados
hoy para oponerse a la proteccién de los
derechos laborales individuales y colec-
tivos de la Constitucion de 1991.

Nosotros en el Gobierno lo que vemos
son impactos positivos con la reforma
laboral, estos son algunos:

- Reduce el desequilibrio entre los de-
rechos de los empresarios y los de
los trabajadores y contribuird a me-
jorar la calidad de vida, los ingresos
y las condiciones de frabajo de al
menos 11 millones de personas y sus
familias.

Abre la oportunidad para formalizar
hasta 2.5 millones de trabajadores,
el 20% de los trabajadores y traba-

En aras de promover un debate constructivo, le pedimos al viceministro Edwin Palma y al presidente de la
ANDI, Bruce Mac Master, que respondieran a esta pregunta desde sus diferentes puntos de vista.

jadoras informales del pais, frabaja-
dores del campo, de las aplicaciones
de envios a domicilio, los aprendices y
las personas empleadas en el servicio
doméstico.

Incorpora a la ley reiteradas senten-
cias de la Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia y 6rganos de
control de la OIT sobre el contrato de
trabajo, limites a la tercerizacion, jor-
nada mdxima, salario digno, contratos
sindicales, pactos colectivos, negocia-
cién colectiva, normalizacion de la
huelga y proteccion a los trabajadores
y trabajadoras que requieren atencién
especial.

Aclara, estabiliza y potencia el de-
recho laboral, que hoy se encuentra
sujeto a innumerables interpretacio-
nes, vacios u omisiones legislativas,
o0 por la existencia de normas sobre
los mismos ftemas, pero con dis-
tinto contenido, que han terminado

por convertir la jurisprudencia en la
fuente principal de interpretacion y
no las normas juridicas.

- Busca dar mds libertad a las ciuda-
danas y ciudadanos respetando la
reduccion de la jornada laboral que
empieza este afo, pero devolviendo
los dias de la familia y las dos horas
de formacion, recreaciéon y deporte.
Distribuye mejor las cargas de la vida
laboral extendiendo la licencia de pa-
ternidad a 12 semanas.

Disminuye la incertidumbre de los
confratos inestables y sin benefi-
cios que terminan convirtiéndose en
efernos y no permiten a las personas
tener la posibilidad de decidir un pro-
yecto de vida.

Busca dar mas libertad, disminuyen-
do los obstdculos para sindicalizarse
y poder negociar las condiciones de
trabajo en todos los niveles, mejordn-
dolas. Esta es una ley de minimos.

- Busca disminuir la desigualdad, la

explotacién y la subordinacién y las
prdcticas de acoso laboral en el mun-
do del trabajo a través de las medidas
de formalizacién, de paso a contrata-
cién a término indefinido, de debido
proceso para transformar la cultura
de las relaciones laborales haciéndo-
las menos verticales.
Es un mecanismo de crecimiento de
la productividad mejorando la cali-
dad de vida via ingresos, libertades,
tiempo libre y proteccion social. Es un
mecanismo anficiclico para mejorar la
capacidad de consumo y aumentar la
entrada de capitales a la economia en
riesgo de estancarse.

Hannah Arendt propuso en “La Condi-
cion Humana” un horizonte de las per-
sonas como ciudadanas que han roto
las cadenas de la necesidad, del temor
y la repeticiéon alienada de la produccién
en serie y logran entrar en la esfera de
la politica, el lugar de la vida publica de
todos que estd al centro de la idea de
nacién que la constitucién nos sigue
proponiendo.

Hoy la pregunta que como sociedad
debemos hacernos es qué podemos ha-
cer para mejorar la vida de millones de
personas que frabajan y sufren de pobre-
za y de falta de libertad de expresion o
asociacion en sus sitios de trabajo.

Esa es la pregunta que nos hacen prin-
cipios constitucionales como la igualdad,
la solidaridad, la participacién y la vida
digna. EI proyecto de reforma laboral
apunta en esa direccion.

Las puertas del didlogo se vuelven a
abrir el 20 de julio. jConversemos!.

Por: Bruce Mac Master, presidente

de la ANDL.

Reducir la informalidad y promover
la creacion de empleo en el pais debe
ser una causa que aborde la reforma
laboral.

olombia tiene la tarea de adelantar
C una reforma laboral que se adapte

a las nuevas dindmicas del mer-
cado, a la vez que propenda por mejorar
los ingresos de los frabajadores, se au-
mente la proteccion social, se elimine la
precarizacion y, sobre todo, promueva la
creacién de nuevos puestos de trabajo y
la disminucién de la informalidad.

Esa discusion, que no ha sido fdcil de
dar durante décadas y que por tal motivo
fue aplazada en muchas oportunidades,
la estamos dando hoy en dia. Como re-
presentantes del sector productivo he-
mos participado activamente en estas
conversaciones en distintos escenarios,
y lo hicimos una vez mds durante cua-
tro meses en la Comisién Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, en la cual, junto a las cen-
trales obreras y al Ministerio del Trabajo,
desde octubre de 2022 aportamos en la
construccion de un documento que seria
llevado al Congreso de la Republica para
que alli se diera el debate democrdtico
ampliado, de modo que logrdramos el
mejor acuerdo para Colombia.

Tras analizar detenidamente el docu-
mento que finalmente, en su momento,
se radicé, prendimos las alertas para de-
cir que esta iniciativa podria tener conse-
cuencias graves que van en contravia del
objetivo de proteger a los trabajadores y
que, ademds, podia impactar negativa-
mente la ya alfa cifra de desempleo en el
pais, que en abril fue del 10,7%.

No podemos olvidar que en Colombia
mds de la mitad de los trabajadores se

encuentran en la informalidad y que, por
tal motivo, no gozan de derechos labora-
les, no cotizan para salud ni pensién, no
tienen vacaciones ni garantias. El pro-
yecto de ley dejaba de lado a esta pobla-
cién y era posible que se incrementara
el porcentaje de trabajadores informales
con la iniciativa, como mostro, por ejem-
plo, el estudio publicado por el Banco de
la Republica a comienzos de mayo, que
hablé de mds de 450.000 personas sa-
liendo del trabajo formal en los préximos
anos a causa del aumento de los costos
laborales que proponia la reforma.

Estuvimos frente a una reforma con-
tradictoria con los objetivos que debe-
riamos buscar desde el punto de vista
laboral, social y de una variable muy
importante: la superacion de la pobreza.
Esta reforma terminaba yendo en contra
de fodos los objetivos de superacién de
la pobreza.

El Dane report6 que en el 2022 el indi-
ce de pobreza multidimensional llegé al
12,9%. Esto significa que 13 de cada 100
personas experimentan privacién de al
menos 5 de los 15 indicadores que com-
ponen esta medicién, que no solo evalia
los ingresos monetarios de las familias,
sino aspectos bdsicos como el acceso
al agua, el analfabetismo, el trabajo in-
formal, el desempleo de larga duracién,
entre otros.

Llama la atenciéon que, de acuerdo
con el reporte, la regién Caribe es la que
presenta la tasa de pobreza multidimen-

sional mds alta del pais, con 21,4%. Esto,
sin duda, se relaciona con el hecho de
que esa misma region en el 2022 tuvo la
tasa de desempleo mds alta del pais, con
un promedio del 10,85% durante el afio.
Ademds, los indices de informalidad mds
altos se concentran en esta zona del pais,
en ciudades como Riohacha, Sincelejo y
Valledupar, donde la cifra supera el 60%.

Es vital que se generen las condicio-
nes necesarias que impulsen la actividad
productiva, de modo que se promueva
también la generacién de puestos de tra-
bajo formales en todas las zonas del pais.
Es un hecho que el vehiculo mds efectivo
que tiene la sociedad para progresar y
para reducir la pobreza es este.

Un aspecto adicional sobre el que lla-
mamos la afencién, en su momento, es
que el proyecto de ley impactaba negati-
vamente el emprendimiento. Se le exigia
alas empresas medianas y pequefas que
tenian que ofrecer las mismas prebendas
y condiciones a sus empleados que una
empresa grande, cuando quieran ser
contratadas por esa empresa grande.

Eso es imposible en la prdctica, pues
las condiciones financieras de una em-
presa pequefia no son las mismas que
las de una empresa grande. Lo anterior,
consideramos, iba a terminar generando
la creacién de grandes conglomerados y
la desaparicién de los emprendimientos.
Con ello, la disminucién de empleo formal
y una mayor dificultad para que se creen
puestos de trabajo.

Reiteramos que estamos frente a una
gran oportunidad para que Colombia
avance en la elaboracién de una nueva
requlacién que responda a la realidad del
mercado laboral, que es cada vez mds
digital y en el que han entrado a jugar
nuevas tecnologias cada vez mdés pre-
sentes en nuestra cotidianidad, como la
inteligencia artificial.

Tenemos un refo enorme y debemos
abordarlo con un mismo objetivo, el de
encontrar un punto de equilibrio que nos
permita ser un pais atractivo para la in-
version, que profeja mejor a sus fraba-
jadores, en el que existan mds estimulos
para la formalidad y en el que se puedan
acoger nuevas formas de frabajar de
cara al futuro.
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DOS VISIONES OPUESTAS

Les preguntamos a nuestros analistas invitados como van a afectar alainformalidad y el desempleo

los cambios en contratacion propuestos por la reforma. Estas son sus respuestas.

Por: Fabio Arias Giraldo, presidente
de la CUT.

La reforma laboral significa
garantia de derechos.

Por: Jaime Alberto Cabal Sanclemente,

presidente de FENALCO.

Colombia necesita una reforma que
genere empleo y que promueva la
formalidad.

Gobierno para ser presentada nue-

vamente en la sequnda legislatura
de este afio, debe contener la garantia
de derechos para los trabajadores, como
la estabilidad laboral; la reduccion signi-
ficativa de todo acto de fercerizacion o
intermediacién laboral; la recuperacion
del pago del recargo nocturno, los do-
minicales y festivos; la regulacién del
trabajo doméstico, rural y plataformas
digitales, en especial los repartidores,
y las plenas liberfades sindicales de los
derechos de asociacion, negociacién y
huelga.

Toda esfta normatividad estd basada
en las reglamentaciones infernaciona-
les que ha consagrado la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, en conve-
nios, recomendaciones y resoluciones,
asi como en decisiones de la Comisién
de Aplicacién de Normas y el Comité de
Libertad Sindical, los cuales ya son ufili-
zados en otros paises y que garantizan
el trabajo decente. En el caso particular
de Colombia, se pretende recuperar par-
te de los derechos que se han perdido
en 33 afos de gobiernos neoliberales y
plutocrdticos.

La reforma laboral presentada por el
Gobierno y respaldada por las centra-
les obreras va encaminada, ademds de
recuperar los derechos sefalados, a ge-
nerar un ambiente propicio en el mun-
do del trabajo que aumente el empleo
y reduzca la informalidad. En la medida
en que los trabajadores mejoren sus in-
gresos con la recuperacion de los recar-
gos nocturnos, dominicales y festivos, y

| a reforma laboral anunciada por el

ral en la pasada legislatura es la

expresion de la voluntad del Con-
greso, que encontré en las preocupa-
ciones de distinfos sectores de la socie-
dad, como empresarios, trabajadores,
jovenes, informales, academia e insti-
tuciones de investigacion, razones vd-
lidas para no aceptar un proyecto que
aumentaba los costos, especialmente
para las micro y pequefas empresas, y
ponia en riesgo, al menos, 450.000 em-
pleos. Una reforma que consulte los in-
tereses nacionales debe partir de la ne-
cesidad de generar empleo, disminuir la
informalidad y promover el crecimiento
econémico.

El anuncio de que se presentard de
nuevo el proyecto hace que persistan las
inquietudes y por ello desde FENALCO he-
mos llamado la atencién sobre el impac-

E | hundimiento de la reforma labo-

tengan una estabilidad laboral, pueden
desarrollar un proyecto de vida a largo
plazo, con lo cual podrdn acceder a los
créditos y, por consiguiente, demandar
mds bienes y servicios, lo que implica
mayor produccién y empleo. Ademds, si
se logra formalizar a los trabajadores del
campo por la via del contrato agropecua-
rio que consagra esta reforma, se redu-
ciria la informalidad rural que bordea el
86%. Y si las trabajadoras domésticas y
los repartidores logran formalizar su re-
lacion laboral, se beneficiarian cerca de
un millén de frabajadores.

De tal manera que la reforma laboral,
sumada a los incentivos de la economia
popular y comunitaria del Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno del cambio de
Gustavo Petro, se constifuye en una real
situacion de generacién de empleo y re-
duccién de la informalidad.

Esto contrasta con las admoniciones
apocalipticas del presidente de la Andi,
Bruce Mac Master, que sefala que la
Unica manera de generar empleo y re-
ducir la informalidad es disminuyendo
los costos laborales. Este ya es un pro-
yecto fracasado. Llevamos 33 afios de
aplicacién de reformas en las cuales
se reducen significativamente los cos-
tos laborales y las tasas de desempleo
siguen en dos digitos y los indices de
informalidad superan el 60%. Es todo
un engano de la teoria neoliberal. Para
lo que si han servido esas reformas es
para enriquecer y llenar de privilegios a
las grandes corporaciones nacionales y
extranjeras y a los “megaricos”.

La aprobacién de la reforma en el Con-

to negativo que la iniciativa puede tener
sobre el empleo formal y la productivi-
dad del pais. Si se presenta el mismo
texto, sin tener en cuenta las recomen-
daciones de gremios y de organizacio-
nes econdémicas, ésta sequiria siendo
una reforma que profundiza los privile-
gios de unas minorias, crearia multiples
cargos sindicales protegidos por fuero,
incrementaria sustancialmente los cos-
tos para los empresarios y emprendedo-
res y conduciria a la pérdida de empleos
formales, sin dar solucién al desempleo
y la informalidad.

En Colombia una proporcién consi-
derable de la fuerza laboral carece de
acceso a proteccién social. Como lo
han advertido numerosos analistas, au-
mentar los costos de contratacion sélo
protegerd a ciertos trabajadores y se
generarian barreras dificiles de superar
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greso depende, primero, del esfuerzo del
Gobierno para restablecer la coalicion
que tenga mayorias en el Congreso con
los directores de los Partidos de la U,
Liberal y Conservador, o con sus ban-
cadas. Y, sequndo, de la movilizacién
masiva y pacifica que debemos liderar
las organizaciones sociales, sin descar-
tar incluso un paro, para hacer entender
a empresarios y partidos tradicionales
lo imperativo de modificar su posicion
frente al Congreso.

La mayoria del pueblo colombiano
vot6 por el Gobierno del cambio. Fue lo
que se escuchd durante los 50 dias del
estallido social. No se pueden seguir
aplazando estas progresivas reformas
sociales.

En la medida en que los
trabajadores mejoren
sus ingresos con la
recuperacion de los
recargos nocturnos,
dominicales y festivos, y
tengan una estabilidad
laboral, pueden
desarrollar un proyecto
de vida a largo plazo.

para que desempleados e informales
accedan a la formalidad.

Bajo este panorama y teniendo en
cuenta la actual sifuacién econémica
del pais y las dificiles expectativas para
los meses que vienen, FENALCO reitera
la necesidad de que se presente un pro-
yecto concertado, de cara al pais, con
participacién real del sector productivo
y de la academia y con fundamento en
datos ciertos, de manera que la refor-
ma sea una herramienta que permita
generary no destruir empleos formales.

Insistimos en que es necesario pre-
sentar un proyecto completamente
nuevo. La reforma laboral que necesi-
ta el pais debe partir de seis principios
fundamentales:

Reconocer que las nuevas ge-
neraciones esperan o buscan
empleos que se ajusten a sus

=
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necesidades de horario y dispo-
nibilidad.

2. Permitir que haya jornadas de
trabajo especiales, acorde con
las propuestas cada vez mds
difundidas de ciudades que fra-
bajan en horarios, por ejemplo,
nocturnos. Estas jornadas redu-
cen también las cargas a las que
se someten las infraestructuras
de servicios, como las vias y el
trdfico.

3. Establecer exenciones en para-
fiscales y aportes al SENA por
generacion de nuevos empleos.

4. Permitir que las empresas con-
cedan beneficios especiales a
los trabajadores, de acuerdo con
indices y objefivos acordados
entre ambos.

5. Hacer que las negociaciones co-
lectivas no se vean permeadas
por intereses politicos, de forma
que resulten en acuerdos pacifi-
cos que permitan mejores condi-
ciones para los trabajadores sin
vulnerar el derecho de direccion
de las empresas y la productivi-
dad del pais.

6. Mérito, transparencia y formali-
zacioén en los empleos publicos.

El debate democrdtico no debe temer

a la apertura a posiciones diversas ni
a la discusion técnica, basada en evi-
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dencias cuantitativas. Desde ya se debe
acabar con la narrativa de dividir em-
presarios y trabajadores. EI Congreso
tiene la enorme responsabilidad de ga-
rantizar un proyecto concertado, que
recoja las preocupaciones y angustias
de los colombianos que hacen empre-
sa, de quienes hoy fienen empleo, de
los que tienen un empleo precario y de
aquellos que no lo tienen o que lo po-
drian perder.

Todos tenemos el deber de construir
una Colombia mds productiva y solida-
ria y el Gobierno debe ser eje articula-
dor de los esfuerzos de todos y concen-
trarse en unir y facilitar, para obtener
resultados prdcticos.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

» INVIERTA EN

DOLARES

LOS AHORROS QUE TIENE EN PESOS

Obtenga rendimientos sequn el comportamiento
del dolar sin tener cuentas en el exterior.

Banco Davivienda S.A.

N
Con el nuevo Portafolio
Liquidez Dolar de Dafuturo
invierte desde un ddlar en el
App Davivienda Mavil,
diversificando y protegiendo su capital
de la devaluacion de su moneda.

\§

Davivienda Movil
Aqui, lo tiene todo

Para conectar su dinero
con el mundo

Mas informacion comuniquese con la mesa de asesoria al
6013300000, Ext. 2078555 de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Fondo Voluntario de Pensién Dafuturo, administrado por Fiduciaria Davivienda S.A. Fidudavivienda S.A., Las obligaciones de la
Fiduciaria son de medio y no de resultado. En virtud del contrato de uso de red de oficinas celebrado entre Fiduciaria Davivienda S.A.
Fidudavivienda S.A., y Banco Davivienda S.A., la informacién y promocidn del Fondo se puede realizar a través de la red del Banco,
pero la responsabilidad por el desarrollo de las operaciones le corresponde a la Fiduciaria. La inversidn envuelve el riesgo de pérdida,
inclusive de la totalidad de la misma. £l Fondo Voluntario de Pensidn es distinto de los fondos obligatorios de la Ley 100 de 1993. £l
contenido de la presente comunicacion o mensaje no constituye una recomendacién profesional para realizar inversiones en los
términos del articulo 2.40.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen".

£l fondo voluntario de pensién es distinto de los fondos de la Ley 100 del 93, es administrado por Fiduciaria Davivienda, Vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia. Sus obligaciones son de medio y no de resultado.
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¢SE VERIA AFECTADA LA PRODUCTIVIDAD?

Pedimos a dos expertas en el tema que analizaran como una eventual reforma
laboral podria afectar la productividad de las empresas y del pais en general.

Por: Marcela Eslava, decana de Economia
de la Universidad de los Andes.

Una politica que amplie la brecha
que mantiene a muchos trabajadores
por fuera de trabajos formales,
traeria mayores dificultades para
lograr la transformacion productiva
que requerimos.

Por: Marta Juanita Villaveces Niio,

decana Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Nacional de Colombia.

No se deben evitar las garantias
laborales por sus costos. Por

el contrario, estas se deben
complementar con otras politicas
publicas que permitan robustecer el
tejido empresarial.

no de los pocos consensos que
U hay en la disciplina econémica

es que la baja generacion de
ingresos de los paises en vias de de-
sarrollo, con consecuencias tan graves
como millones de personas en condi-
cién de pobreza, tiene su base en una
baja productividad. La productividad
laboral en Colombia es la quinta parte
de la productividad laboral en el mun-
do desarrollado. Chad Syverson de la
Escuela de Negocios de Chicago, lo ex-
plica diciendo que el francés o nortea-
mericano promedio produce el lunes
tanto valor para la economia, y tanto
ingreso para su familia, como produce
el colombiano promedio en foda una
semana de trabajo.

A entender las raices de la baja
productividad se ha dedicado mucho
esfuerzo en la literafura econémica.
Aparte de las importantes conclusio-
nes que nos remiten a lo obvio (ne-
cesidad de innovacién, inversidon en
nuevas ideas y en nuevas empresas),
hay una menos evidente: entre una
cuarta parte y la mitad de la brecha de
productividad se podria solucionar sin
innovar o mejorar las tecnologias de
produccién o la calidad de la gerencia.
Lo que se requeriria es que mds per-
sonas y mds recursos en la economia

bia es baja y la tendencia no ha

cambiado mucho en los ultimos 30
afos, medida en el valor producido por
hora por trabajador, segun Our World in
Data. Desde 1990 ronda los § 10 ddlares
por hora, con un muy pequefio incre-
mento en los Ultimos 4 afios. Esta si-
tuacién no obedece en si a las reformas
laborales pasadas, sino a variables es-
tructurales del mercado laboral, como la
baja capacitacién de los trabajadores, la
exigua inversion en CTel de las empre-
sas, la baja automatizacién y la estruc-
tura del tejido empresarial en Colombia
con alta participacién de las MiPymes en
el empleo (80%) pero apenas el 409% en
el PIB.

;Cambiaria una reforma laboral esta
situacién? El pobre desempefio histo-
rico de la productividad no ha variado
tampoco con pasadas reformas a la
empleabilidad. Entonces, ;por qué una
reforma laboral como la presentada a
comienzos de afo si tendria efectos en

L a productividad laboral en Colom-

se dedicaran a las actividades que ya
tienen alto nivel de productividad, inno-
vacion, tecnologia. Pero, si ya existen
capacidades que permitirian a muchos
generar mayores ingresos y mayor va-
lor para la economia, por qué la gen-
te no simplemente cambia de trabajo?
iPor qué las empresas de alta produc-
tividad no simplemente contratan mds
gente, con impacto positivo también
para la empresa y sus duefos?

Parte de la respuesta estd en el des-
calce entre las reglas a que debe aco-
gerse una empresa para vincular a esos
trabajadores y la productividad que
pueden generar con trabajadores del
perfil de quienes deberian reasignarse,
es decir los trabajadores que hoy fienen
muy bajo nivel de ingreso. En Colombia,
esas personas tipicamente trabajan por
su propia cuenta o en microempresas,
ganan menos que el salario minimo,
y no gozan de las profecciones que la
legislacion laboral confempla. Una re-
forma laboral que ajuste las reglas que
esas personas enfrentan para acceder
a un empleo formal es una prioridad
fundamental.

Es util recordarlo ahora que el Gobier-
no vuelve al tablero para plantear cam-
bios en el mercado laboral luego de que
se cay6 su propuesta inicial. Esa pro-

la productividad, como algunos sefa-
lan? El foco estd en los costos laborales
y su posible impacto en la productivi-
dad, como si fuera una relacién directa
e inmediata.

La productividad se explica mds alla
de los costos. Estd asociada a la gestion
organizacional, la CTel, la formacién para
el trabajo y las mejoras en el enforno la-
boral. El segmento de las grandes empre-
sas tiene musculo para potenciar la pro-
ductividad aun bajo un contexto de mds
garantias laborales. Pero, el segmento de
las MiPymes vy particularmente las mi-
croempresas, es el que quizd ve temor
por los mayores costos que se derivarian
de una reforma que vaya en el mismo
sentido al proyecto de ley anterior y su
restriccién para hacer apuestas hacia la
productividad.

Los mayores costos laborales afectan
de manera indirecta en la medida en que
se dilaten los cambios en la organizacion
por asumir costos de corto plazo. Esta no
es una situacién nueva y es sinfomdtica
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puesta incrementaba las protecciones
a los trabajadores formales, ampliando
adn mds la brecha que mantiene a mu-
chos otros por fuera de esos trabajos
en empresas en que podrian generar
mayor productividad. Esto no solo ha-
bria traido mayor informalidad laboral,
sino también mayores dificultades para
lograr la transformacién de la organi-
zacion productiva que requeririamos
para cerrar la brecha de productividad.

Una reforma laboral
que ajuste las
reglas que esas
personas enfrentan
para acceder a

un empleo formal
es una prioridad
fundamental.

de problemas estructurales de las or-
ganizaciones y del mercado laboral. La
apuesta no es evitar las garantias labo-
rales por sus costos. Es, por el contrario,
que las garantias se complementen de
otras politicas publicas que fomenten
las capacidades para robustecer el tejido
empresarial.

Los mayores costos
laborales afectan de
manera indirecta, en
la medida en que se
dilaten los cambios
en la organizacion
por asumir costos de
corto plazo.
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CONTENIDO INSTITUCIONAL - BANCO DE BOGOTA " 15

La Inteligencia Artificial impulsa la
transformacion digital del Banco de
Bogota para ofrecer una experiencia
bancaria innovadora

nuevas herramientas tecnol6-

gicas han demostrado ser un
factor clave para el desarrollo y pro-
greso de la humanidad. Estas tec-
nologias facilitan el procesamiento
de grandes cantidades de datos,
permitiendo la automatizacioén,
masificacion, andlisis y eficacia en

L as Inteligencias Artificiales y las

diversos procesos. Organizaciones
como las Naciones Unidas recono-
cen el papel fundamental de estas
herramientas en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, y la discusioén se centra en
cerrar la brecha digital entre paises
de diferentes recursos, para ase-
gurar que todos tengan acceso a

plataformas, productos y servicios
que mejoren su calidad de vida.
Segun HubSpot, aproximada-
mente el 60% de las personas utili-
za tecnologia basada en Inteligen-
cia Artificial a diario, incluso sin ser
conscientes de ello. La amplia dis-
ponibilidad de herramientas de IA
en el entorno actual ha llevado a

que esto sea asi, ya que estas tec-
nologias estdn disefiadas para fa-
cilitar diversos aspectos de la vida
moderna. Ademads, un estudio del
Foro Econémico Mundial estima que
para 2025 desaparecerdn 85 millo-
nes de puestos de trabajo, pero se
creardn alrededor de 97 millones en
diferentes sectores de la economia.

En el caso del Banco de Bogotd,
se ha estructurado un proceso de
transformacién digital con el obje-
tivo de facilitar el acceso al sistema
financiero, generar nuevas oportu-
nidades y ofrecer experiencias dis-
ruptivas, dgiles y seguras para sus
clientes. Para lograr esto, la entidad
cuenta con su propio Laboratorio
Digital, un equipo compuesto por
600 profesionales STEAM. Se espe-
ra que este equipo siga creciendo a
medida que el banco continta con
sus procesos de innovacion.

Es fundamental para el Banco
contar con personal capacitado
que le permita acelerar la adopcién
de nuevas tecnologias. Por esta ra-
z6n, estan trabajando en el reto de
aumentar la participaciéon de mu-
jeres. Los semilleros de talento fe-
menino STEM y los programas de
up-skilling y re-skilling, le han per-
mitido que la participacién femeni-
na en el Laboratorio Digital sea del
39%.

En materia de digitalizacién, la
entidad ha implementado proyec-
tos innovadores que han mejora-
do las validaciones de seguridad.
Por ejemplo, ha realizado andlisis
de mas de tres millones de rostros
utilizando tecnologias de recono-
cimiento facial, proyecto desa-
rrollado 100% con talento interno.
Actualmente, cerca del 40% de los
clientes en los flujos digitales WEB
se autentican mediante este reco-
nocimiento facial, lo que equivale a
aproximadamente 200.000 usua-
rios mensualmente. Estos avances
han mejorado las verificaciones de
seguridad y han reducido los tiem-
pos de atencién en las oficinas del
Banco, lo que permite a los clientes
llevar a cabo mds procesos a través
de los canales digitales, incentivan-
do un acceso seguro y répido al sis-
tema financiero.

La mayoria de las tarjetas de cré-
dito y otros productos financieros
de la entidad ahora se abren a tra-
vés de los canales digitales, lo cual
facilita la vida a los clientes. Desde
enero de 2021 hasta la fecha actual,
el 82% de las tarjetas de crédito del
Banco de Bogotd se han abierto
por canales digitales, al igual que
el 65% de los créditos libre destino,
el 49% de las cuentas de ahorro, el
58% de los CDT's y el 64% de los cré-
ditos de vivienda.

Esta evoluciéon continua ha per-
mitido a la organizacién atraer a
profesionales altamente capacita-
dos y comprometidos en brindar un
servicio de excelencia a los clientes.
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PRODUCTIVIDAD GON EMPLEQ DE CALIDAD

La baja productividad en América Latina y el Caribe yace en que no se aprovecha
el potencial de produccion de las empresas. Si lo hiciéramos, los procesos de
formalizacion laboral nunca serian considerados como un costo.

Por: David Jaramillo, economista de la
Oficina de la OIT para los Paises Andinos.

econémico y de productividad para

América Latina y el Caribe eviden-
cian un contexto de desaceleracién para
el 2023 y 2024. En nuestra region, donde
el empleo informal sigue aumentando,
preocupa especialmente esfe escenario,
pues se traduce en empleo de baja cali-
dad, lo que a menudo se refleja en que las
personas que trabajan no logran generar
suficientes ingresos con sus empleos
para salir de la pobreza.

El ofro elemento que afecta el mercado
de trabajo en nuestra region, y que debe
considerarse en paralelo con la informa-
lidad, es la baja productividad en las em-
presas —especialmente las MiPymes—,
que afecta los niveles de crecimiento
econémico e impacta negativamente en
la creacion de frabajo decente.

La productividad se refiere a cudnto
podemos producir con los recursos dis-
ponibles. A veces se piensa que, para
mejorar la productividad, hay que reducir

| as perspectivas de crecimiento

los costos, incluyendo los laborales. Sin
embargo, estas medidas no tendrdn el
impacto que se espera porque la raiz del
problema yace en que no estamos apro-
vechando el potencial de produccion de
las empresas. Si lo hiciéramos, los pro-
cesos de formalizacién laboral nunca
serian considerados como un costo, Sino
como factor de productividad y creci-
miento econémico.

Para la OIT, aumentar la productividad
con mejores condiciones laborales y res-
petando los derechos fundamentales en
el frabajo es la via para avanzar hacia el
crecimiento econémico y el empleo ple-
no: la «via ética» hacia la productividad.

Sin duda, la productividad es el resul-
tado de muchos factores interrelacio-
nados, que incluyen el enforno norma-
tivo e institucional en el que operan las
empresas, la capacidad para adoptar y
aprovechar los cambios tecnoldgicos,
el aprovechamiento de las habilidades
y competencias de los frabajadores, los
ecosistemas de innovacion, entre ofros.

Dado que hay formas diferentes de
abordar estos factores y que es dificil
crear una “receta” para mejorar la pro-
ductividad, los paises deben construir
acuerdos para avanzar en las distintas
dreas. Algunas de las medidas a consi-
derarse incluyen: la transformacién pro-
ductiva y la reorganizacion de los sec-
tores econdmicos, la planificacién para
atender las diferencias territoriales, la
inversion estratégica en el desarrollo del
capital humano, la implementacion de
medidas de proteccion social e inclusion
y la facilitacién del acceso a financia-

miento para pequeias empresas.

Mientras los actores del sector produc-
tivo y del mundo del trabajo dialogan y
llegan a acuerdos sobre la ruta hacia una
fransformacion productiva en el mediano
y largo plazo, en el corto plazo nos siguen
golpeando las crisis sucesivas a las que
debemos hacer frente. Con la llegada de
nuevas crisis —financieras, energéticas,
migratorias, sanitarias, alimentarias, cli-
mdticas, etc— se hacen cada vez mds
evidentes las desigualdades existentes
en nuestros paises y la desproteccién de
las y los trabajadores.

Aunque el frabajo suele ser el mejor
vehiculo para salir de la pobreza, esto
requiere de medidas de politica publica
que lo hagan posible. Es, casi siempre,
el frabajo decente y formal —caracteri-
zado por entornos sequros y saludables,
remuneraciones justas, proteccion social,
posibilidades de mejorar competencias
y respeto de los derechos laborales— el
que permite asegurar que el crecimiento
econémico no solo sea sostenible, sino
también inclusivo. En nuestra regién,
donde mds de la mitad de los empleos
estdn en la economia informal, la tasa
de pobreza laboral es hoy mds elevada
que antes de la pandemia y, en algunos
casos, los niveles superan los registrados
hace mds de una década.

La desproteccién y vulnerabilidad de
estas personas frabajadoras se fiene
que atender ahora. Una de las grandes
lecciones que nos dej6 la pandemia fue
la importancia de contar con sistemas
de proteccion social para que los paises
puedan proteger a las personas ante las

AINIIF

Centro de
Estudios
Econ6émicos

crisis. La proteccion social no sélo ha
servido como mecanismo de activacion
de politicas pasivas de empleo o para
garantizar una sequridad econémica
durante las fases de contraccién, sino
que ha sido fundamental en la etapa de
recuperacion y reactivacién econémica,
promoviendo el fransito hacia la forma-
lidad laboral y, también, previniendo el
trdnsito en el sentido opuesto, esto es,
de la formalidad hacia la informalidad.
Junto a extender la cobertura de la pro-
teccion social, sin duda, los paises deben
trabajar para fortalecer la sostenibilidad
de sus sistemas, de modo que se pue-
da proteger también a las generaciones
futuras.

En nuestra region, en la que conviven
asimetrias internas, no hay soluciones
Unicas. Son los actores del tripartismo en
cada pais —qobiernos, empleadores y
trabajadores— los llamados a construir
las respuestas a nivel nacional, apro-
vechando las Normas Internacionales
del Trabajo, que marcan la senda para
avanzar en la bisqueda de una pro-
ductividad inclusiva para generar mds y
mejores empleos y promover la justicia
social, sin que nadie se quede atrds.

crecimiento econéomico.
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¢Y SI PENSAMOS UNA REFORMA LABORAL
PARAEL CIERRE DE BREGHAS DE GENERO?

Por: Claudia Puentes, directora en
Puentes SAS.
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olombia, en especial las mujeres
C colombianas, requieren una re-

forma laboral, pero muy distinta a
la presentada por el Gobierno el primer
semestre del afo.

A pesar de tener mayores niveles de
escolaridad (10 afnos las mujeres vs. 9
afos los hombres), la tasa de partici-
pacion femenina en el mercado laboral
es del 53%, muy inferior a la mascu-
lina, que es del 74%. Mucho antes de
haber comenzado la conversacion de
la diferencia salarial, muchas mujeres
ya han elegido no hacer parte del mer-
cado laboral.

Enfrentan niveles de desempleo su-
periores a los de los hombres (13.9% vs
8.3% sequn cifras del Dane, abril 2023).
Muchas optan por la informalidad. Mu-
jeres expertas en ingenieria, confeccio-
nes, derecho, cocina, finanzas, aseo,
mercadeo, entre muchas disciplinas, y
en ftodos los niveles socioecondmicos,
terminan en ocupaciones informales
de inferior productividad. La razén: las

mujeres necesitan mayor flexibilidad
para atender todos los demds aspectos
de su vida.

Esto no es exclusivo de Colombia, in-
ternacionalmente se ha demostrado
que una regulacién laboral més flexible
estimula una mayor participacién fe-
menina (ver Banco Mundial 2019; OIT,
2017; World Economic Forum, 2020; en-
tre ofros). Por lo tanto, recomiendan una
normativa laboral que incluya trabajos de
tiempo parcial, trabajo por labor, horarios
flexibles, trabajo remoto o hibrido, entre
otras herramientas.

Y aunque la nombrada reforma “Tra-
bajo por el cambio” buscaba trabajo
digno y decente, elevar el ingreso real y
gente mds feliz con mds tiempo libre, era
poco probable que asi lo lograra. No es
conveniente una reforma que reduzca la
flexibilidad y fortalezca el contrato a tér-
mino indefinido como la principal manera
de acceder al mercado laboral, ademds
de elevar los costos con elementos como
los recargos dominicales y nocturnos o

los costos por despido no justificado.

Una reforma que asi lo haga va en
contravia de lo que se requiere para el
cierre de brechas de género, pues no
facilita la participacién femenina en el
mercado laboral con mayor productivi-
dad y mejores niveles de ingreso.

20. EDICION DEL PREMIO A LA EXCELENCIA
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REFORMA LABORAL CON TINTE COMUNISTA

Un proyecto de Ley como el que fenecio en la legislatura pasada aniquila puestos de trabajo y trae
efectos negativos para las MiPymes, sector que genera el 80% del empleo en el pais.

Por: Maria Fernanda Cabal Molina,

senadora de la Reptiblica por el Centro

Democradtico.

vista del partido Comunista Colom-

biano, resolvié que el pais necesita
una suerte de reforma laboral que seria
propia de escenarios como los de la re-
volucién industrial entre 1760 y 1840, y
no una para momentos tan importantes
como el que hoy atraviesa el sector pro-
ductivo nacional.

Debo anotar que una posible reforma
laboral que vaya en linea con la presen-
tada en la legislatura pasada, no busca
generar empleos como pretenden hacer-
le creer a la ciudadania, sino acrecentar
el poder de los sindicatos y confedera-
ciones de trabajadores, porque convier-
te en obligatoria la asociacién y ademds
autoriza la huelga en la prestacion de los
servicios publicos.

Un proyecto de reforma como el pre-
sentado por el Gobierno Petro a comien-
zos de afio se constituye en un palo en
la rueda para conservar los empleos ac-
tuales en la economia y para la creacién
de nuevos puestos de trabajo. De llegar
a convertirse en Ley de la Republica una
iniciativa de esa naturaleza, generaria
externalidades negativas en el mercado
laboral y por ende en la economia, sin
contar con que no atenderia a la necesi-
dad actual que es la generacién de em-
pleo formal.

Para focalizar este articulo, quiero
hablar de los efectos negativos que ten-
dria una norma de ese estilo sobre las
MiPymes, un segmento de la economia
conformado por mds de 1.6 millones de
unidades productivas, que representa el
99.6% del tejido empresarial y genera
80% del empleo. De acuerdo con ACOPI,
el Proyecto de Ley anterior tendria tres

L a actual ministra del Trabajo, acti-

grandes incidencias empresariales no-
civas para su sostenibilidad: la primera
es que aumentaria la inflexibilidad en la
contratacion; la sequnda radica en que
iria en contravia de las tendencias ac-
tuales del mercado laboral y, por ultimo,
aumentaria los costos directos e indirec-
tos laborales.

Para ACOPI, esa reforma habria acre-
centado los costos no salariales entre un
17% y un 349%, lo que podria generar un
desempleo de entre el 1.7% y el 3.4% y
una caida en la formalidad de entre 7%y
14%. Adicional, segun estudios publica-
dos en Reportes de Mercado Laboral del
Banco de la Republica, el mayor impacto
de esa norma lo tendrian, por tamafo de
la empresa, las MIPYMES; y por ramas
econdmicas, actividades profesionales,
de servicios de recreacién, esparcimien-
to y ofro fipo de servicios, de hoteleria y
turismo y el comercio. Para investigado-
res de Subgerencia de Politica Monetaria
e Informacién Econémica del Banco de
la Republica, de haberse aprobado esa
Ley se podria haber reducido el empleo
formal en alrededor de 454.000 empleos
formales en un plazo de entre tres y
cuatro anos.

No podemos encontrarnos nueva-
mente con una reforma ideologizada
que desatienda las necesidades de los
colombianos. Resulta increible ver cémo
la ministra del Trabajo, sin pudor alguno,
manifesté que la reforma no buscaba
generar empleo, cuando en la empleabi-

lidad radica el desarrollo del ser humano
y del pais.

Muestra de lo anterior, es que esa re-
forma no pretendia solucionar las pro-
blemdticas del sistema laboral que ya
fueron identificadas por la Misién de
Empleo, como los malos incentivos de la
proteccion social asociados a la forma en
que se financia y a la calidad y reglas de
acceso a sus beneficios; y un sistema de
formacién para el trabajo que no conecta
con las demandas del sector productivo.

Pareciera que nos quieren devolver al
siglo pasado en materia normativa, mos-
trando una total desconexion con la di-
ndmica empresarial. A lo mejor, esfo se
debe al desconocimiento de los “técnicos”
del Ministerio, o a la falta de capacidad de
entender el mercado con un criterio de
eficiencia dindmica, lo que implica ver los
procesos de mercado como fransmisores
de nueva informacién, creativos, coordi-
nadores, competitivos e inagotables, con
la capacidad de cambiar las instituciones
sociales segun las necesidades actuales.
Muestra de ello son las innovaciones en
la forma como se trabaja actualmente y
como se contrata.

Contrario a lo que ha planteado el Go-
bierno, el camino no es aumentar los
costos y las requlaciones laborales. Ne-
cesitamos entender que el camino es la
libertad y para ello debemos buscar un
sistema educativo que logre conectar la
oferta de empleo con la demanda de este.

Necesitamos dejar de castigar con im-
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puestos altos a los empresarios por ge-
nerar empleo, y necesitamos buscar un
marco requlatorio flexible que permita la
creacion de nuevos empleos. También
es indispensable la conexién con el mer-
cado laboral infernacional, la digitaliza-
cién y el frabajo remoto, asi como la re-
vision de un salario minimo por regiones
que responda a la productividad local.

He dicho en reiteradas ocasiones que
la riqueza no se reparte, sino que se
crea, y no es posible crearla en medio
de un ambiente requlatorio que hace
imposible la formalizacién y la creacion
de empresa.

Sequiremos buscando que mds per-
sonas pasen de la informalidad a la for-
malidad, que los trabajadores tengan
poder adquisitivo para satisfacer sus
propias necesidades y nos opondremos
con vehemencia y argumentos, a cual-
quier intento de aniquilar puestos de fra-
bajo con reformas como la que fenecié
en la legislatura pasada.

1. Ver Huerta de Soto, Jesus. https://www.jesushuertadesoto.com/articulos/articulos-en-espanol/eficiencia-dinamica/3-el-concepto-economico-de-eficiencia-dinamica/
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| A ESTRECHA RELACION DE LAS REFORMAS

El origen de la baja cobertura en el sistema pensional estd en el mercado laboral.
Por esa razon, las reformas laboral y pensional estdn estrechamente conectadas.

Por Mauricio Olivera, vicerrector
administrativo y financiero de la
Universidad de los Andes.

sociales importantes: la del sistema

de salud, la del sistema pensional y
la de la legislacién laboral. Las tres refor-
mas estdn conectadas: la cotizacion a los
sistemas de salud y pensiones se hace
como un porcentaje del salario, parte
pagada por el empleador y parte pagada
por el trabajador. Ahora bien, en el siste-
ma de salud quienes no cotizan -traba-
jadores informales- estdn cubiertos por
el régimen subsidiado y tienen acceso a
la prestacién del servicio. Sin embargo,
quienes no cofizan a pensién no acumu-
lan semanas para obtener la pensién. La
cobertura del sistema de salud estd por
encima del 99% mientras que la cober-
tura del sistema pensional es muy baja.
Solo 1 de cada 4 adultos mayores tiene
pension.

La propuesta de reforma pensional in-
cluye varios elementos que buscan au-
mentar la cobertura.

En el sistema no contributivo, el pilar
solidario busca que todos aquellos adul-
tos mayores vulnerables reciban una
Renta Bdsica Solidaria correspondiente
a la linea de pobreza extrema. Es una
ampliacién del programa Colombia Ma-
yor en monto y en cobertura. En el pilar
semi-contributivo se incluye el programa
BEPS, disefiado para adaptarse a la rea-
lidad laboral de muchos trabajadores in-
formales cuyos ingresos son bajos y vo-
Igtiles, con un incentivo de 20% adicional
a cada peso ahorrado.

Respecto al sistema contributivo, la
cotizacién por semanas permite que
para los trabajadores vinculados por pe-
riodos inferiores a un mes la cotizacion
se realice de acuerdo con el nimero de
dias laborados sobre un salario minimo

E | Gobierno presentd tres reformas

diario. Esta medida puede tener efectos
con enfoque de género. De acuerdo con
cifras del DANE, en el 2022 se ocuparon
604.000 mujeres en servicios domésti-
cos. Muchas trabajan por dias con dife-
rentes empleadores. Es de anotar que la
posibilidad de cotizar por semanas ya
existia hace 10 afos, en el decreto 2616
de 2013. Continuando con el enfoque de
género, las mujeres por cada hijo podrdn
disminuir 50 semanas, con un méximo
de 3 hijos. Es decir, podrdn disminuir el
requisito de pensiéon de 1.300 semanas
-alrededor de 25 afios- hasta 1.150 se-
manas -alrededor de 22 afos.

Por su parte, la pensién familiar reco-
noce la suma de los esfuerzos de cotiza-
cién de los cényuges para cumplir con
los requisitos establecidos y obtener una
pensién. Finalmente, la pensién antici-
pada otorgard la pensién y descontard

mensualmente la cotizacién faltante a
quienes cumplan 65 afos y hayan logra-
do cotizar mds de 1.000 semanas.

Todos estos elementos en la propues-
ta de reforma pensional son importantes
para aumentar la cobertura. Sin embargo,
el origen de la baja cobertura es el mer-
cado laboral. Que solo 1 de cada 4 adul-
tos mayores tenga una pension, se origi-
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na porque sélo 1 de cada 3 trabajadores
cotiza en pension, y la alta rotacién entre
formalidad e informalidad no permite que
todos los trabajadores que cotizan logren
hacerlo las 1.300 semanas necesarias
para lograr la pensién. Mientras que en el
sistema de salud quienes no cotizan tie-
ne acceso al servicio a fravés del régimen
subsidiado, la informalidad pensional,
medida como el porcentaje de trabajado-
res que no cotiza en el sistema pensional,
es alrededor del 67%.

La legislacion laboral deberia enton-
ces tener en cuenta la realidad laboral de
muchos trabajadores para permitir que
puedan cotizar para obtener una pen-
sion. Desaforfunadamente esta legisla-
cién es excluyente. Permite que solo los
trabajadores de fiempo completo, y con
ingresos mensuales iguales o superiores
al salario minimo, pueden cotizar. Sin
embargo, en sectores como el rural, la
informalidad estd por encima del 90%. La
razén es que los ingresos no son estables
y no dependen de una mensualidad sino
del ciclo de las cosechas. Y en el sector
urbano muchos trabajadores sufren de la
misma volatilidad.

La rigidez de la posibilidad de cofizar
excluye a muchos trabajadores que ter-
minan su vida sin una pensién. Podria
darse un gran paso con una reforma que
permita cotizar por menos de un mes.
En muchos paises se puede cotizar por
dias o inclusive por horas. Aunque este
elemento estd incluido en la propuesta
de reforma pensional a través de la co-
tizacion por semanas, es importante que
haga parte de la reforma laboral y que se
extienda a todo el mercado laboral.

Esto implicaria por lo menos dos cues-
tiones adicionales. Por un lado, el objetivo
es aceptar que a través del tiempo y con
las revoluciones tecnoldgicas las formas
de trabajar y las formas de contratacion
han cambiado en el mundo. Pero es ne-
cesario evitar a toda costa que flexibilizar
la cotizacién pauperice el trabajo. Esta es
una posicion de las centrales obreras que
debe ser tenida en cuenta. Resulta mejor
permitir esta flexibilizacién y fortalecer
la capacidad de inspeccién del Ministe-
rio del Trabajo, que excluir a millones de
trabajadores de la posibilidad de cotizar.
Por ofro lado, el cumplimiento del pago a
la sequridad social debe ser vigilado por
entidades como la Unidad de Gestion de
Prestaciones y Parafiscales (UGPP) del
Ministerio de Hacienda. Que la posibilidad
de cotizar quede escrita en la ley no quie-
re decir que se vaya a cumplir. Estos dos
elementos necesitan recursos fiscales
para el fortalecimiento institucional.
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