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El desempleo continia en descenso. En lo corrido del afio, las ramas que
mas han aportado a la creacion de empleo son alojamiento, industria,
administracion publica y transporte

Contribucion al crecimiento del empleo por rama
de actividad econémica
(pp, ano corrido; enero-septiembre 2025)

Tasa de desempleo
(%, 2018 — 2025 septiembre)

30
Act. Artisticas y entretenimiento 0.0 |
25 Informacién y comunicaciones 0.0
Act. Profesionales 0.0
20 Act. Financieras 10.1
Act. Inmobiliarias 101
15 Sum. elecricidad, gas y agua 5 0.1
Agricultura m 0.3
10 Construccién mm 0.3
Comercio s 04
5 Transporte mm 0.5
Admin. Publica s 0.5
0 Industria s 0.6
055825582558 2538253825382538253 ommen —— iy
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-1.0 0.0 1.0 2.0 3.0 4.0
—Nacional =13 Ciudades ®

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.



A pesar del buen desempeno del mercado laboral, Colombia no ha logrado
® retornar ala participacion laboral observada la década pasada

Tasa general de participacion
(%, poblacion economicamente activa / poblacion en edad de trabajar, promedio anual)

67.5
64.8
64.1 64.2
63.9
63-6 I I I

2015 2019 2022 2023 2024 2025*

*Promedio anual entre enero y septiembre. A IN |I=
Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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La informalidad laboral ha disminuido notoriamente durante la dltima
® deécada. Sin embargo, esta mejora es aun insuficiente

Proporcion de ocupados informales
(%, 2015-2025)

66.0
64.0 63.1
62.0 —61.8 . 61.4 61,2
L 607/ 59 .4
60.0 L WP A T
580 58.0 57.9
| 564 , 559 ,[85.7
56.0 57.5 =—— . .
56.1 e
54.0 55.4
52.0 55.1
50.0
D=0 ="ODE="00S="OE=m"00s=m"0E="m"00s=m 0= ==

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025*

Informales™ —Promedio anual DANE*** —Promedio anual - DANE
Nota: se excluyen datos de 2020
* Datos hasta septiembre
** Para efectos de la grafica, informales se define como aquellos ocupados que en el mes actual no realizan aportes a pension. e __
*** La ocupacion informal, se mide teniendo en cuenta, tanto a la empresa (sector) para los independientes, como la condicion del puesto de trabajo para asalariados. A IN"F

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.



Ganamos formalidad, pero no estabilidad. Los nuevos empleos formales
® son temporales, lo que impide un cambio estructural del mercado

laboral
Cotizantes activos a AFPs como proporcion de los
ocupados formales
(%, 2019 - agosto 2025)
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o £ g w € o £ g w» €S 0o & E w € o £ g w € o £ g » €S 0o E& E w © o £ g
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025**
— Cotizantes activos*/ocupados formales —Promedio anual

Nota: se excluyen datos de 2020
* Los activos hacen referencia al nimero de afiliados de las AFPs que en por Io menos seis meses previos han realizado un aporte a pension. o
**Datos hasta agosto. A IN"F

Fuente: calculos ANIF con base DANE y Superintendencia Financiera de Colombia (SFC). Centro e Estucios Economicos



Lo anterior se evidencia por la continua caida de afiliados activos y el
® incremento de los afiliados inactivos

Afiliados a AFPs por clasificacion de activos e inactivos
(cifras en miles, 2024 - 2025)

10,400
10,200 /'\
10,000

9,800 \//

9,600

9,400

0200 — N —
9,000 T~

8,800
ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago
2024 2025
—Activos —Inactivos
Nota: Los activos hacen referencia al numero de afiliados de las AFPs que por lo menos en los seis meses previos han realizado aportes a pension y los inactivos \l.=
corresponden a los aportantes que por lo menos en los ultimos seis meses no han realizado aportes. A I[\"|—

Fuente: calculos ANIF con base en Super Intendencia Financiera de Colombia (SFC). Centro de Estudios Econ



La afiliacion a seguridad social es temporal. Muchos trabajadores cotizan
® solo9 meses aano

Distribucion de cotizantes Promedio de meses que se cotiza
al Sistema de Seguridad Social* en el aino

(%, septiembre 2025)

' }

%4 2

Hombres Mujeres

l l

= Cotizantes dependientes publicos 8,5 9,5

Total de cotizantes: 13,873,340

* Aportes a pension, salud, ARL, entre otras.
Fuente: calculos ANIF con base en Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) y densidad de cotizaciones en el RAIS.

m Cotizantes independientes = Cotizantes dependientes privados
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En 2025, se observa una intermitencia de los trabajadores afiliados a
® seguridad social, reforzando la evidencia del empleo formal ocasional

Proporcién de cotizantes al Sistema de Seguridad Social
Dependientes del Sector Privado
(%, 2025 mensual)

7% 7% 91% 91% 91% 91% 91%
6%
5% 5% 5%°% 5% 5% 5%
4%4% 4% 4% 4% 4% 89% 89%
II I I I I I I )
feb mar abr may jun jul ago sep feb mar abr may jun jul ago sep
E-) Salen de la formalidad E(_ Entran a la formalidad E Permanecen en la formalidad
Nota: Los empleados entrantes consisten en aquellos afiliados que en el mes pasado no realizaban aportes a seguridad social (SS) pero si en el mes de .=
referencia. Los salientes son los empleados que en el mes pasado realizaron aportes a SS pero en el mes de referencia dejaron de hacerlo. A IN"|—

Fuente: calculos ANIF con base en Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) y PILA.
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Agricultura e Industrias manufactureras han impulsado la reduccién en

® lainformalidad

Contribucion a la informalidad

global
(pp, ano corrido)

Agricultura -0.28

Industria -0.12 ==

Salud -0.11 ==

Comercio -0.09 m=m

Suministro de servicios -0.05 ==

Inmobiliarias -0.04 ==

Financieras -0.04 =

Artisticas -0.03 =
Comunicaciones
Educacion
Administracion publica
Alojamiento
Minas y canteras
Transporte
Act. profesionales
Construccién

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

0.00
1 0.00
10.01
m 0.03
m 0.04
mm 0.07
m 0.11
(.14

Participacion en los
ocupados

(%, afno corrido)

I 1 4.4
I 1 (.7
I 4 5
e | 7 .5
. 1.3

. 1.3

s 1.8

X

. 1.8

Wi

3.3

I 7.3

- 1.2

I 7 .4
I 7 .
I (.7

Cambio en informalidad
(pp, ano corrido)

101
10.1
m 0.2
m 04

Centro de Estudios Econémicos



Las ventas de comidas en puestos, casetas y heladerias contribuyeron en
® 77.000 puestos de trabajo informales

Sectores con mayor crecimiento en ocupados informales

Rama de actividad . Empleos
informales

Alojamiento

Transporte

Construccion
Construccion

Actividades profesionales
Agricultura

Alojamiento

Comercio

Agricultura

Agricultura

(enero-septiembre 2025)

Venta de comidas preparadas en puestos, casetas y heladerias
Transporte de pasajeros

Terminacion y acabado de edificios - obras de ingenieria civil
Construccién de edificios residenciales

Limpieza en interior de edificios

Cria de ganado bovino/bufalino

Restaurantes con servicio a la mesa

Supermercados y tiendas de barrio

Servicios de apoyo agricola

Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas

77.191

59.507

47.475

39.943

33.028

30.797

28177

27.281

22.149

19.742

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.



Los servicios gubernamentales y establecimientos educativos resaltan por
® suaporte al empleo formal

Sectores con mayor crecimiento en ocupados formales

Administracién publica
Educacion

Agricultura

Actividades inmobiliarias
Comercio

Transporte

Atencién a la salud
Alojamiento
Comunicaciones

Atencion a la salud

(enero-septiembre 2025)

Servicios gubernamentales

Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacién
Cultivo de flor de corte

Servicios y gestién inmobiliaria

Supermercados y tiendas de barrio

Transporte de pasajeros

Actividades de hospitales y clinicas, con internacion

Restaurantes con servicio a la mesa

Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis,
disefio, programacion)

Actividades de la practica médica, sin internacion

38.067

33.478

31.465

30.957

25.355

24.807

23.101

21.960

21.549

18.940

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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Los cultivos de flores y la cria de ganado han impulsado la formalizacion
® en el sector agricola

Crecimiento ocupados en Agricultura Tasa de informalidad
(miles de personas, enero-septiembre 2025) (2024 — 2025%)
+ 76,913
85,1%
Flor de corte Cria de ganado**
+31.000 +10.500
- Cundinamarca Antioquia y
-8,584 (Departamento con Valle del Cauca
Cambio en formales Cambio en informales mayor produccion de
flores)
Fuente: calculos ANIF con base en DANE. o
* Datos afio corrido, promedio desde enero hasta septiembre A IN"=
**De acuerdo con la ESAG, los resultados confirman una recuperacion sostenida del sacrificio de ganado, impulsada por el aumento en la demanda interna, la consolidacion Centro de Estudios Elm_

de mercados de exportacion v la estabilidad de los precios carnicos
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Los puestos de trabajo formales en la industria se localizan en su mayoria
® en Cundinamarca con la fabricacidon de productos metalicos y lacteos

Crecimiento ocupados en Industria

(miles de personas, enero-septiembre 2025)

99,803

29,834

Cambio en formales Cambio en informales

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
* Datos afo corrido: promedio entre enero y septiembre

Y LI A R [P [

Tasa de informalidad
(2024 - 2025%)

44,9%

Productos Productos
metalicos lacteos
+12.500 +12.500

Cundinamarca**
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En la Ultima década, se percibe un estancamiento de la productividad laboral

o
Crecimiento de la productividad laboral
(%, variacion anual, 2015-2025)
20
15 14.8
10
S
3.8
0 4 1.7 0z 1.9 3.0
-5
-10
-15
To) © N~ (¢'o) (o)) o — N ™ < *
g g g ~ g AN AN AN AN AN Lo
o o o o o o o o o o N
N N N N N N N N N N g
—PIB/Ocupados = —Valor agregado/horas efectivas*
*ARo corrido a tercer trimestre. Las horas efectivas excluyen las interrupciones para las comidas, el tiempo dedicado a ir desde el domicilio del trabajador al lugar de trabajo ®

y viceversa. —
Fuente: calculos ANIF con base en DANE. A !NJII:



Ademas, mas trabajadores se concentran en el salario minimo. En el caso de los
® informales, ha aumentado la proporcion de trabajadores por debajo del minimo

Proporcion de trabajadores formales e informales segun rango salarial
(%, enero-septiembre 2015 vs 2025)

Formales Informales
90 90
80 80 Ja s 78.4
20 701 66.8 20
60 60
50 50
40 40
30 30 25.7
20 16.9 448 139 03 - 20.2
o HE wmB : B
0 0 — —
<1 SMMLV 1 SMMLV >1 SMMLV <1 SMMLV 1 SMMLV >1 SMMLV
m2015 m2025 m 2015 m2025
ll;lota: para efectos de la grafica, informales se define como aquellos ocupados que en el mes actual no realizan aportes a pension. A |Nﬁ|§
uente: calculos ANIF con base en DANE. LA I NLL I
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Hicimos un sondeo a empresas de varios sectores para explorar sus

percepciones y preocupaciones sobre la formalizacion de los trabajadores

® y los efectos de la reforma laboral
«Simol ¢ da” «N d ti - “Ser formal es
implemente no da o puedo garantizar permanencia demasiado complejo”
Razones econdémicas Rigidez del mercado laboral Cargas administrativas
La informalidad surge por La rigidez actual es incompatible con sectores Dificultad para pequefas
supervivencia financiera, de demanda estacional o por picos, generando empresas sin
no por evasion voluntaria alta rotacion e imposibilitando la permanencia capacidad técnica
“Me toca competir con el “Ellos tampoco quieren
que no cumple reglas” formalizarse”
Entorno informal competitivo Preferencias laborales

Competir con informales que
no cumplen reglas genera
desventaja de costos

jévenes y servicios.

Los trabajadores también prefieren
informalidad, especialmente

Econémicos



¢Cudles son las 3 razones mas importantes que explican la informalidad
® laboral su sector?

Carga tributaria

Costos contratac1on
Trabajo estacional

Cargas administrativas

Margenes bajos &
Preferenc1a flexibilidad?:

CUl‘tura lnfo rmal Contratos verbales
Alta rotacion
Ingresos volatiles .

Centro de Estudios Econémicos

Exceso requ151tos
stitucion



° ¢Qué acciones podrian tomarse en su sector para mitigar los efectos de la
reforma?

nchsetsi\:'chgsad EStigE;ngéomatlzaCl 1 éﬂ
V’.U n (O horariosp ee Ulllbr.mC).r] a =~
U pl . SeerClOSw
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PS5 productividad
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:Coémo lo afecta el salario minimo?

product ividadiu:nt?%“é“ﬁ"i@ cios™
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o Quése requeriria en su sector para transitar hacia una formalizacion efectiva?

juridica reducc1on
shoras S
0 ;emprendlmlento empresas o flex1b1esfOl e
kgcontratac1onwmo
a8t tributaria+’
n %poélElada%lecs) g u r l d a dequlllbrqu)
M rQac1talr|;resospO 1t lemgrama 2 =
Carga controlis

reg ion

1nforma1esufl(§a¥lcllgj 13 dadtemora‘l’f|
formalizacionmeres

Centro de Estudios Econémicos



° . Qué se necesita para lograr una formalidad estable y sostenible?

1. La formalidad avanza, pero es fragil: buena parte del empleo formal es intermitente;
muchos trabajadores cotizan, pero lo hacen solo algunos meses del ano

2. El empleo creado no es necesariamente estable, lo que puede Ilimitar la
productividad: hay mucha rotacion por la entrada y salida del sistema, lo que aumenta
costos para empleadores.

3. Las dinamicas sectoriales son fundamentales para re-definir la formalidad:
estacionalidad, margenes estrechos y volatilidad explican por qué la formalidad no se
sostiene en turismo, comercio y servicios; y es casi nula en el agro.

4. La regulacion esta desconectada de la realidad empresarial: altos costos, tramites
complejos y competencia informal empujan a las empresas a esquemas menos formales.

5. Se necesita una formalizacion duradera y sectorial: con reglas flexibles, incentivos
adecuados y menos fricciones para que empresas y trabajadores puedan permanecer en
la formalidad. o _
ANIIF



:Muchas gracias!

ANIIE

Centro de Estudios Econémicos
Escanee
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